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1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА 

 
1.1. Нормативно-правовые основания разработки программы  

 

Нормативную правовую основу разработки программы составили: 

 Федеральный закон от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федера-

ции»; 

 Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации от 1 июля 2013 г. № 499 

«Об утверждении Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по 

дополнительным профессиональным программам»;  

 Профессиональный стандарт "Профессиональный стандарт "Специалист по 
финансовому консультированию", утвержденный приказом Министерства труда и социаль-

ной защиты Российской Федерации от 19 марта 2015 г. N 167н; 

 Профессиональный стандарт "Специалист по управлению рисками", утвержден 
приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 30 августа 

2018 года № 564н Зарегистрировано в Министерстве юстиции Российской Федерации 17 сен-

тября 2018 года; 

 Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации от 12.08.2020 г.  № 954. 

«Об утверждении федерального государственного образовательного стандарта высшего обра-

зования по направлению подготовки 38.03.01 Экономика (уровень бакалавриата)»;  

 Методические рекомендации по разработке основных профессиональных образовательных 

программ и дополнительных профессиональных программ с учетом соответствующих про-

фессиональных стандартов, утвержденных Министерством образования и науки Российской 

Федерации 22.01.2015 № ДЛ-1/05вн; 

 Методические рекомендации-разъяснения по разработке основных профессиональных обра-

зовательных программ на основе профессиональных стандартов (письмо Министерства обра-

зования и науки Российской Федерации от 22.04.2015 г. № ВК-1032/06 «О направлении мето-

дических рекомендаций»); 

 Положение о практической подготовке обучающихся, утвержденное приказом 
Министерства науки и высшего образования РФ № 885 и приказом Министерства просвеще-

ния РФ № 390 от 5 августа 2020г.; 

 Методические рекомендации по организации итоговой аттестации при реализации дополни-

тельных профессиональных программ (письмо Министерства образования и науки Россий-

ской Федерации от 30.03.2015 г. № АК-821/06 «О направлении методических рекомендаций 

по итоговой аттестации слушателей»); 

 Устав федерального государственного бюджетного образовательного учреждения высшего 

образования «Дагестанский государственный университет». 

 

1.2. Цель и задачи реализации ДПП ПК 

 

Целью реализации программы «Актуальные вопросы бюджетной политики» является об-

новление теоретических знаний и практических навыков государственных гражданских 

служащих Республики Дагестан в сфере разработки и реализации бюджетной политики в со-

временных условиях. 

 
Задачи программы: 

 систематизировать имеющиеся и получить новые теоретические знания у слушателей, а 

также выработать практические навыки работы как в команде, так и индивидуально при приня-

тии решений в области бюджетной политики;  

 научить слушателей осуществлять самостоятельные расчеты по направлениям исследова-

ния бюджетной политики и бюджетного механизма;  
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 познакомить с методикой разработки и реализации бюджетной политики РФ, субъектов 

РФ и муниципальных образований, нормативными правовыми актами в области финансов, бюд-

жета и налогов РФ; 

 овладеть навыками самостоятельной работы над законодательными, нормативными и ин-

структивными материалами в области бюджета и налогов;  

 изучить полномочия финансовых органов и ведомств в решении проблем формирования и 

использования бюджетов разных уровней, организации контрольно-аналитической работы на 

всех стадиях бюджетного процесса;  

 определить основные направлений и приоритетов современной бюджетной политики, 

перспектив достижения сбалансированности бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ;  

 выработать у обучающихся профессионального подхода к реализации теоретических и 

практических навыков при принятии управленческих решений по бюджету и налогам;  

 освоить технику оперативного составления финансовой отчетности и документации, соот-

ветствующую установленным формам и сложившейся практике управления бюджетом.  

 

1.3 Требования к слушателю 

 

Программа повышения квалификации «Актуальные вопросы бюджетной политики» бу-

дет интересна для лиц, ответственных за принятие бюджетных решений, а также предлагает 

практические решения по разработке и реализации бюджетной политики на региональном 

уровне в преддверии составления проекта республиканского бюджета Республики Дагестан на 

2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, его рассмотрения и утверждения. Участни-

кам программы будут предложены альтернативные варианты принятия решений, формы (об-

разцы) необходимых нормативных правовых документов. 

Слушателями по программе «Актуальные вопросы бюджетной политики» могут быть: 

 руководители и сотрудники организаций в бюджетно-финансовой сфере (в том числе нало-

говых органов, министерств, ведомств, государственных внебюджетных фондов и др.) 
 депутаты Народного Собрания РД, муниципального уровня, участвующие в бюджетном про-

цессе; 
 руководители местных органов самоуправления, финансовых органов районов и городов РД; 
 работники контрольно-счетных  органов, органов Федерального казначейства, органов госу-

дарственного и муниципального финансового контроля; 
 представители исполнительных органов власти РД и муниципальных образований, принима-

ющих участие в бюджетном процессе; 
 другие участники бюджетного процесса. 
 

1.3. Объем и срок получения образования ДПП ПК 

 

Объем: 72 часа 

Срок реализации программы: 2 недели 

 

1.4. Виды и задачи профессиональной деятельности 

 

Слушатель курсов готовится к следующим видам профессиональной деятельности: аналитиче-

ская; проектно-экономическая; организационно-управленческая. 

Пройдя обучение, слушатели курсов могут занимать руководящие должности в соответ-

ствующей службе, организации, ведомстве и осуществлять контроль в бюджетной сфере. Слуша-

тели после обучения по программе способны выполнять следующие задачи: 

 формировать основные направления бюджетной и налоговой политики на региональном и 

местном уровнях; 

 проводить оценку эффективности использования главными распорядителями и распорядите-

лями бюджетных средств; 
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 осуществлять поиск, анализ и оценку финансово-экономической информации для проведения 

бюджетных расчетов, формировать информационную базу оценки бюджетных рисков; 

 осуществлять идентификацию факторов бюджетных рисков, составлять реестры бюджетных 

рисков на региональном и местном уровнях; 

 использовать правовые нормы в сфере профессиональной деятельности; 

 проводить оценку применяемых в организации методов управления бюджетными рисками; 

 осуществлять прогнозирование динамики основных финансовых и социально-экономических 

показателей, лежащих в основе составления проектов бюджетов различных уровней; 

 проводить оценку финансовой и экономической эффективности разработанных проектов 

бюджетов; 

 участвовать в разработке комплексной системы управления бюджетными рисками на основе 

исследования потенциальных рисков в финансово-кредитной и экономической сферах; 

 осуществлять разработку мероприятий по минимизации бюджетных рисков; 

 осуществлять руководство финансовыми службами региональных органов власти и муници-

пальных образований; 

 на основе применения современных методов и инструментов проведения финансово-

экономических исследований составлять финансово - бюджетные обзоры и отчеты. 

 

1.5. Планируемые результаты освоения ДПП ПК 

 

В результате освоения программы слушатели должны иметь компетенции в области раз-

работки и реализации бюджетной политики, бюджетного механизма, анализа потенциальных 

бюджетных рисков, возникающих в процессе реализации бюджетной политики на всех уровнях 

власти, исполнения бюджетов бюджетной системы РФ; оценки эффективности применяемых ме-

тодов управления бюджетными рисками; разработки комплексной системы управления бюджет-

ными рисками. 

Изучение курса «Актуальные вопросы бюджетной политики» должно обеспечить освое-

ние слушателями основных концепций бюджетной политики, понимание основ формирования и 

методов реализации бюджетной политики,  особенностей формирования бюджетной политики 

РФ, РД и муниципальных образований в зависимости от различных социально-экономических 

условий. 

Слушатели должны быть способны применять знания, умения и личные качества в соот-

ветствии с задачами профессиональной деятельности в сфере реализации бюджетной политики, 

оценки и управления бюджетными рисками. 

Слушатели получат знания и навыки по разработке проектов бюджетов разных уровней, в 

сфере кассового исполнения бюджетов, внутреннего и внешнего бюджетного контроля.  

Выпускник должен обладать профессиональными компетенциями, соответствующими ви-

ду(ам) деятельности: 

 

Код  

компетенции Наименование профессиональных компетенций 

Вид деятельности 1.  Расчетно-экономическая деятельность 

ПК–1.1 способностью руководить разработкой  краткосрочной и долгосрочной финан-

совой  политики и стратегии развития публично-правовых образований 

ПК–1.2 

 

 

способность применять методы идентификации бюджетных рисков, формиро-

вать предполагаемый общий портфель бюджетных рисков, позволяющих раз-

работать эффективную бюджетную политику 

Вид деятельности 2. Аналитическая деятельность 

ПК–2.1 способность осуществлять самостоятельные расчеты по направлениям исследо-

вания бюджетной политики и бюджетного механизма 

ПК–2.2 способность анализировать и интерпретировать данные отечественной и зару-
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бежной статистики о социально-экономических процессах и явлениях, выяв-

лять тенденции изменения социально-экономических показателей, которые ле-

жат в основе разработки бюджетной политики и проектов бюджетов 

Вид деятельности 3.       Расчетно-финансовая деятельность 

ПК-3.1 способность рассчитывать показатели проектов бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации, обеспечивать их исполнение и контроль, составлять 

бюджетные сметы казенных учреждений и планы финансово-хозяйственной 

деятельности бюджетных и автономных учреждений  

ПК-3.2 способность формировать основные направления бюджетной и налоговой по-

литики на федеральном, региональном и местном уровнях 

ПК-3.3 способность вести работу по налоговому планированию в составе бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации  

ПК-3.4  способность участвовать в мероприятиях по организации и проведению финансо-

вого контроля в секторе государственного и муниципального управления, прини-

мать меры по реализации выявленных отклонений 

Вид деятельности 4.    Организационно-управленческая 

ПК-4.1 способность применять современные методы управления бюджетными рисками 

при разработке и реализации бюджетной политики 

ПК-4.2 способность осуществлять поиск финансово-экономической информации для 

проведения бюджетных расчетов, необходимых для решения профессиональ-

ных задач в области разработки бюджетной политики 

ПК-4.3 способность осуществлять разработку мероприятий по снижению уровня бюд-

жетных рисков в кредитной, бюджетной и налоговой сфере 

  

 

2. ДОКУМЕНТЫ, РЕГЛАМЕНТИРУЮЩИЕ СОДЕРЖАНИЕ И ОРГАНИЗАЦИЮ  

ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО ПРОЦЕССА ПРИ РЕАЛИЗАЦИИ ДПП ПК 

 

2.1. Учебный план 

 

Учебный план составлен из расчета общей трудоемкости 72 часа, в том числе: 

 контактная работа – 54 часов; 

 лекции – 34 часов; 

 практические занятия и семинары – 20 часов; 

 самостоятельная работа - 15 

 итоговая аттестация – 3 часа. 

Учебный план дополнительной профессиональной программы повышения квалификации 

«Актуальные вопросы бюджетной политики» приводится в приложении 1. 

 

2.2. Календарный учебный график  

 

В календарный учебный график включены:  

 даты начала и окончания обучения;  

 продолжительность обучения; 

 сроки проведения промежуточных аттестаций. 

 Календарный учебный график дополнительной профессиональной программы повыше-

ния квалификации «Актуальные вопросы бюджетной политики» приводится в приложении 2. 
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2.3. Матрица компетенций, формируемых в результате освоения программы 

 

Слушатель, освоивший дополнительную профессиональную программу, должен обладать 

следующими профессиональными компетенциями, на которые ориентирована программа повы-

шения квалификации (Приложение 3): 

 

ПК–1.1 - способностью руководить разработкой  краткосрочной и долгосрочной финансо-

вой  политики и стратегии развития публично-правовых образований 

ПК–1.2 - 

 

 

способность применять методы идентификации бюджетных рисков, формировать 

предполагаемый общий портфель бюджетных рисков, позволяющих разработать 

эффективную бюджетную политику 

ПК–2.1 - способность осуществлять самостоятельные расчеты по направлениям исследова-

ния бюджетной политики и бюджетного механизма 

ПК–2.2 - способность анализировать и интерпретировать данные отечественной и зарубеж-

ной статистики о социально-экономических процессах и явлениях, выявлять тен-

денции изменения социально-экономических показателей, которые лежат в основе 

разработки бюджетной политики и проектов бюджетов 

ПК-3.1 - способность рассчитывать показатели проектов бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации, обеспечивать их исполнение и контроль, составлять бюд-

жетные сметы казенных учреждений и планы финансово-хозяйственной деятель-

ности бюджетных и автономных учреждений  

ПК-3.2 - способность формировать основные направления бюджетной и налоговой полити-

ки на федеральном, региональном и местном уровнях 

ПК-3.3 - способность вести работу по налоговому планированию в составе бюджетов бюд-

жетной системы Российской Федерации  

ПК-3.4 -  способность участвовать в мероприятиях по организации и проведению финансового 

контроля в секторе государственного и муниципального управления, принимать меры 

по реализации выявленных отклонений 
ПК-4.1 - способность применять современные методы управления бюджетными рисками 

при разработке и реализации бюджетной политики 

ПК-4.2 - способность осуществлять поиск финансово-экономической информации для про-

ведения бюджетных расчетов, необходимых для решения профессиональных задач 

в области разработки бюджетной политики 

ПК-4.3 - способность осуществлять разработку мероприятий по снижению уровня бюджет-

ных рисков в кредитной, бюджетной и налоговой сфере 

 

2.4. Рабочая программа дисциплины 

 

Рабочая программа дисциплины определяет объем, содержание, порядок изучения и пре-

подавания дисциплины, а также способы контроля результатов еѐ освоения, соответствующие 

требованиям программы и формирующие одну или несколько определенных профессиональных 

компетенций. Рабочая программа дисциплины приведена в приложении 4. 

 

2.5. Итоговая аттестация 

 

Итоговая аттестация слушателей образовательной программы непрерывного образования 

является обязательной и осуществляется после освоения программы в полном объеме. Итоговая 

аттестация предназначена для выявления уровня теоретической подготовки слушателя и способ-

ности к решению профессиональных задач.  

Итоговая аттестация по дополнительной профессиональной программе повышения ква-

лификации «Актуальные вопросы бюджетной политики» предусмотрена в форме круглого стола. 
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Примерная тематика вопросов для обсуждения 

 

1. Экономическое содержание бюджета и функции бюджета.  

2. Роль бюджета в системе перераспределительных отношений. 

3. Взаимосвязь бюджета с другими категориями в процессе стоимостного распределения.  

4. Правовая регламентация бюджетных отношений в России. 

5. Понятие и структура бюджетной системы РФ.  

6. Консолидированный бюджет РФ.  

7. Бюджетное устройство РФ.  

8. Принципы построения бюджетной системы РФ и их значение. 

9. Перспективы развития бюджетной системы РФ. 

10. Содержание и значение бюджетной политики, ее взаимосвязь с экономикой.  

11. Виды бюджетной политики. Циклическая и контр-циклическая бюджетная политика. 

12. Цели и главные задачи бюджетной политики.  

13. Субъекты и объекты бюджетной политики РФ и РД.  

14. Антикризисная бюджетная политика РФ в современных условиях. Бюджетное правило и его 

значение.  

15. Особенности разработки  и реализации бюджетной политики субъектами РФ и муниципаль-

ными образованиями.  

16. Бюджетный механизм: понятие, характеристика его элементов.  

17. Бюджетное право. Субъекты и объекты бюджетных  правоотношений. Нормы бюджетного 

права.  

18. Бюджетные полномочия законодательных и исполнительных органов государственной вла-

сти федерального и регионального уровней.  

19. Бюджетные полномочия  органов местного самоуправления.  

20. Антикризисные программы поддержки населения и экономики в условиях коронавирусной 

инфекции.  

21. Основные направления бюджетной и налоговой политики РФ, РД и муниципальных образо-

ваний (г. Махачкалы) на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов. 

22. Понятие бюджетного федерализма, его принципы и модели.  

23. Развитие федеративных отношений в РФ.  

24. Бюджетные права РФ, субъектов РФ и местных органов самоуправления. 

25. Социально-экономическое содержание, формы и принципы межбюджетных отношений.  

26. Горизонтальное и вертикальное бюджетное выравнивание.  

27. Проблемы развития и формы межбюджетных отношений  в РД. 

28. Зарубежная практика бюджетных взаимоотношений.  

29. Основы реформирования межбюджетных отношений в РФ. 

30. Понятие и содержание федерализма.  

31. Правовые основы налогового (бюджетного) федерализма.  

32. Основные принципы формирования налогового федерализма.  

33. Характеристика зарубежных моделей налогового федерализма.  

34. Налоговый федерализм – многоуровневость налогов. Критерий эффективности налогового 

федерализма. 

35. Региональная налоговая политика как составляющая часть налогового федерализма.  

36. Налоговые полномочия – как объект налоговых правоотношений федеративного 

государства.  

37. Современные тенденции распределения налоговых доходов по вертикали 

бюджетной системы страны.  

38. Концептуальные основы развития налогового федерализма в России. 

39. Методологические подходы  оценке налогового  потенциала субъектов РФ. 

40. Методика расчета прогнозного и фискального потенциалов регионов. Методика расчета 

налоговой базы и уровня собираемости. 
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41. Ключевые проблемы оценки и реализации налогового потенциала субъектов Российской Фе-

дерации (РД). 

42. Этапы прогнозирования и трансформации прогнозных разработок и расчетов в плановые (за-

конодательно утвержденные) - бюджетные задания. 

43. Объективная  оценка налогового потенциала региона и ее максимальная реализация как 

ключевая задача обеспечения налоговой безопасности субъектов РФ.  

44. Внебюджетные фонды, их специфические признаки, факторы, обусловливающие необходи-

мость их создания.  

45. Роль внебюджетных фондов в экономическом и социальном развитии общества.  

46. Пенсионный фонд: действующий порядок формирования и направления использования.  

47. Фонд социального страхования. Источники его образования и направления использования. 

48. Фонды обязательного медицинского страхования: источники, направления использования.  

49. Источники формирования доходов государственных внебюджетных фондов. 

50. Сущность страховых взносов и их значение.  

51. Роль межбюджетных трансфертов в формировании доходов государственных внебюджетных 

фондов.   

52. Перспективы расширения доходной базы государственных внебюджетных фондов. 

53. Бюджетный процесс, понятие и содержание.  

54. Этапы бюджетного процесса: составление проекта бюджета, рассмотрение и утверждение 

бюджета, исполнение бюджета, составление отчета об исполнении бюджета и его утвержде-

ние.  

55. Участники бюджетного процесса на региональном уровне и их полномочия на различных 

этапах бюджетного процесса.  

56. Особенности организации бюджетного процесса в Республике Дагестан.  

57. Порядок рассмотрения проекта закона о республиканском бюджете РД.  

58. Исполнение республиканского бюджета РД по доходам, расходам и источникам финансиро-

вания дефицита бюджета.  

59. Кассовое обслуживание исполнения республиканского бюджета РД.  

60. Формирование отчетности об исполнении республиканского бюджета РД. Внешняя проверка 

годового отчета об исполнении республиканского бюджета РД.  

61. Участники бюджетного процесса на муниципальном уровне и их полномочия на различных 

стадиях бюджетного процесса.  

62. Особенности организации бюджетного процесса в г. Махачкале. 

63. Понятие бюджетных рисков и их классификация.  

64. Реестры бюджетных рисков. 

65. Методы оценки вероятности и интенсивности негативного влияния рисков на устойчивость 

бюджета.  

66. Характеристика основных элементов механизма управления бюджетными рисками. 

67. Способы и методы оценки и прогнозирования бюджетных рисков.   

68. Пути минимизации бюджетных рисков. 

69. Состав и структура расходов бюджетов, их социальное и экономическое содержание.  

70. Расходные обязательства. Бюджетные обязательства. Публичные обязательства. Денежные 

обязательства.  

71. Функциональная классификация  расходов бюджета.  

72. Ведомственная классификация расходов бюджета.  

73. Классификация операций сектора государственного управления. 

74. Стратегическая приоритизация расходов бюджета в условиях глобальной пандемии корона-

вируса.   

75. Достижение национальных целей развития РФ - ключевая задача политики бюджетного фи-

нансирования.  

76. Стимулирование инвестиционной активности как важнейшее направление бюджетной поли-

тики РФ.  
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77. Концепция повышения эффективности бюджетных расходов в 2019-2024 годах. 

78. Сущность и значение обзоров бюджетных расходов.  

79. Объекты и субъекты обзоров бюджетных расходов. 

80. Отчеты по результатам проведения обзоров бюджетных расходов.  

81. Правовая база реализации обзоров бюджетных расходов федерального бюджета РФ. 

82. Зарубежный опыт реализации обзоров бюджетных расходов.  

83. Опыт проведения обзоров бюджетных расходов в РФ в 2018 – 2020 годы. 

84. Расширение применения проектных принципов управления при бюджетном финансирова-

нии.  

85. Повышение эффективности и оперативности контрактной системы.  

86. Совершенствование механизма казначейского сопровождения бюджетных расходов.  

87. Характеристика основных видов рисков, связанных с государственными и муниципальными 

закупками. 

88. Обеспечение открытости и прозрачности конкурсных процедур в сфере государственных и 

муниципальных закупок.  

89. Способы минимизации финансовых потерь при осуществлении государственных и муници-

пальных закупок. 

90. Понятие и социально-экономическое содержание дефицита бюджета. 

91. Эволюция взглядов экономистов на дефицит бюджета.  

92. Причины возникновения дефицита бюджета.  

93. Источники финансирования дефицита федерального, региональных и местных бюджетов.  

94. Методы управления бюджетным дефицитом. 

95. Государственный долг как последствие дефицитного финансирования. 

96. Источники формирования и направления использования средств Фонда национального бла-

госостояния. 

97. Общие принципы организации исполнения бюджета.  

98. Исполнение бюджетов по доходам.  

99. Основные этапы исполнения бюджетов по расходам. 

100. Лимиты бюджетных обязательств. Расходование бюджетных средств. 

101. Исполнение федерального бюджета РФ.  

102. Основы казначейской системы исполнения бюджета.  

103. Порядок исполнения региональных и местных бюджетов.  

104. Сущность налоговых расходов, их значение и порядок их определения.  

105. Налоговые льготы, освобождения и иные преференции по налогам, сборам, таможенным 

платежам, страховым взносам и их влияние на налоговые расходы.  

106. Методы оптимизации налогов и налоговые расходы.  

107. Зарубежный опыт планирования налоговых расходов.  

108. Объем налоговых расходов Российской Федерации в 2017-2023 гг.  

109. Налоговые расходы республиканского бюджета РД. Налоговые расходы бюджета ГО «г. Ма-

хачкала». 

110. Понятие и сущность бюджетно-финансового контроля, его основное назначение.  

111. Принципы организации государственного бюджетно-финансового контроля.  

112. Формы и виды бюджетно-финансового контроля.   

113. Методы бюджетного контроля. 

114. Органы государственного бюджетно-финансового контроля, их права и обязанности. 

115. Региональные и муниципальные органы финансового контроля. 

116. Финансовый контроль за целевым использованием средств бюджетов.   

117. Ведомственный, внутрихозяйственный и независимый контроль. 

118. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета. 

119. Меры, применяемые к нарушителям бюджетного законодательства. 

120. Основные направления совершенствования бюджетного контроля  в РФ.  
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3. УСЛОВИЯ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ 

 

3.1. Организационно-педагогические условия реализации программы 

 

Реализация программы повышения квалификации будет обеспечена высококвалифициро-

ванным профессорско-преподавательским составом ДГУ, имеющим опыт работы по дополни-

тельным профессиональным программам и способным удовлетворить запросы слушателей на 

получение современной и актуальной информации, а также специалистами-практиками, ориен-

тирующими обучающихся на развитие компетенций, необходимых для совершенствования про-

фессиональной деятельности и способствующих профессиональному росту. 

 

1. Сомоев Рамазан Гусейнович – д.э.н., профессор кафедры финансов и кредита ДГУ. 

2. Махдиева Юлия Махдиевна - к.э.н., доцент, и.о. зав. кафедрой финансов и кредита ДГУ. 

3. Рабаданова Джамиля Аминуллаевна – к.э.н., доцент кафедры финансов и кредита ДГУ. 

4. Ниналалова Фатима Ибрагимовнаа – к.э.н., доцент кафедры финансов и кредита ДГУ. 

5. Чумакова Марина Константиновна – к.э.н., доцент кафедры финансов и кредита ДГУ. 

6. Рябичева Ольга Ивановна – к.э.н., доцент кафедры финансов и кредита ДГУ. 

7. Мусаева Хайбат Магомедтагировна – к.э.н., доцент кафедры финансов и кредита ДГУ. 

8. Ибрагимова Ирина Ибрагимовна - к.э.н., доцент кафедры финансов и кредита ДГУ. 

9. Иманшапиева Мазика Мусабековна – к.э.н., доцент, консультант отдела доходов консолиди-

рованного бюджета Управления налоговой политики и государственного долга Министерства 

финансов РД. 

10. Шахбанова Айна Мамедовна – к.э.н., доцент, главный казначей отдела доходов Управления 

Федерального казначейства по Республике Дагестан. 

 

3.2. Материально-технические условия реализации программы 

 

Для осуществления образовательного процесса по программе повышения квалификации 

используются учебные аудитории, оснащенные современным мультимедийным оборудованием и 

компьютерной техникой. 

Занятия проходят в оборудованных аудиториях, с применением современной материаль-

но-технической базы: персональный компьютер, ноутбук, проектор (для обеспечения визуализа-

ции учебного процесса), маркерная доска. Консультационная и информационная поддержка 

слушателей осуществляется службой технической поддержки с помощью электронной почты. 
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Приложение 1 

 

Министерство науки и высшего образования Российской Федерации 

Федеральное государственное бюджетное образовательное 

учреждение высшего образования 

«ДАГЕСТАНСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ УНИВЕРСИТЕТ» 

Институт дополнительного образования 

 

  

 

 

 

 

 

УЧЕБНЫЙ ПЛАН 

дополнительной профессиональной программы  

повышения квалификации 

 

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ 

 (наименование программы повышения квалификации) 

 

 

 

 

 

 

Форма обучения - очная 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Махачкала 

2022 
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Программа повышения квалификации  

«Актуальные вопросы бюджетной политики» 

 

№ 

п/п 

Наименование 

модуля/темы 

Все-

го, 

час 

В т.ч. 

кон-

такт-

ных 

часов 

по видам учебных заня-

тий: 

Са-

мост. 

рабо-

та 

Форма кон-

троля 

(экзамен, 

дифферен-

цированный 

зачет, зачет) 

Лек

ции 

Прак-

тиче-

ские 

заня-

тия и 

семи-

нары 

Ла-

бо-

ра-

тор

ные 

Кон

суль

та-

ции 

Модуль 1. Теоретико-методологические аспекты бюджетной политики в условиях 

трансформации бюджетного устройства Российской Федерации 

1.  

Трансформация 

бюджетной системы 

и бюджетного меха-

низма РФ в новых 

экономических усло-

виях  

5 4 3 1   1 

Собеседова-

ние, тестиро-

вание, рефе-

раты, докла-

ды 

2.  

Контр-циклическая 

бюджетная политика  

в системе обеспече-

ния экономической  

безопасности РФ 

5 4 2 2   2 

Собеседова-

ние, тестиро-

вание, рефе-

раты, докла-

ды 

3.  

Бюджетный феде-

рализм и политика 

межбюджетных от-

ношений в РФ и 

Республике Даге-

стан 

5 4 2 2   1 

Собеседова-

ние, тестиро-

вание, рефе-

раты, докла-

ды 

4.  

Развитие налогового 

федерализма как ос-

новы формирования 

бюджетных доходов 

территорий 

5 4 2 2   1 

Собеседова-

ние, тестиро-

вание, рефе-

раты, докла-

ды 

5.  

Управление налого-

вым потенциалом ре-

гиона в контексте  

реализации бюджет-

ной политики 

5 4 2 2   1 

Собеседова-

ние, тестиро-

вание, рефе-

раты, докла-

ды 

6.  

Проблемы и пер-

спективы функцио-

нирования бюдже-

тов государствен-

ных внебюджетных 

фондов РФ  

5 4 3 1   1 

Собеседова-

ние, тестиро-

вание, рефе-

раты, докла-

ды 

7.  

Особенности орга-

низации бюджетно-

го процесса в субъ-

5 4 3 1   1 

Собеседова-

ние, тестиро-
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ектах РФ и на му-

ниципальном 

уровне 

вание, рефе-

раты, докла-

ды 

 Модуль 2. Бюджетные риски и приоритеты современной бюджетной политики 

8.  

Бюджетные риски: 

сущность, класси-

фикация, направле-

ния минимизации 
5 4 2 2   1 

Собеседова-

ние, тестиро-

вание, рефе-

раты, докла-

ды 

9.  

Стратегическая 

приоритизация и 

повышение опера-

ционной эффектив-

ности бюджетных 

расходов в условиях 

трансформации рос-

сийской экономики 

3 2 2 -   1 

Собеседова-

ние, тестиро-

вание, рефе-

раты, докла-

ды 

10.  

Внедрение институ-

та обзоров бюджет-

ных расходов в це-

лях повышения эф-

фективности бюд-

жетной политики 

5 4 2 2   1 

Собеседова-

ние, тестиро-

вание, рефе-

раты, докла-

ды 

11.  

Оценка и управле-

ние бюджетными 

рисками в сфере 

государственных и 

муниципальных за-

купок 

3 2 2 -   1 

Собеседова-

ние, тестиро-

вание, рефе-

раты, докла-

ды 

12.  

Политика дефицит-

ного финансирова-

ния в новых эконо-

мических условиях 
5 4 2 2   1 

Собеседова-

ние, тестиро-

вание, рефе-

раты, докла-

ды 

13.  

Роль органов казна-

чейства в повыше-

нии эффективности 

бюджетной полити-

ки РФ и еѐ субъек-

тов 

5 4 2 2   1 

Собеседова-

ние, тестиро-

вание, рефе-

раты, докла-

ды 

14.  

Проблемы форми-

рования системы 

учета, контроля и 

оценки налоговых 

расходов бюджетов 

3 2 2 -   1 

Собеседова-

ние, тестиро-

вание, рефе-

раты, докла-

ды 

15.  

Бюджетно-

финансовый кон-

троль как эффектив-

ный метод реализа-

5 4 3 1   - 

Собеседова-

ние, тестиро-

вание, рефе-
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ции бюджетной по-

литики в рыночных 

условиях  

раты, докла-

ды 

 
ИТОГОВАЯ  АТ-

ТЕСТАЦИЯ 

(круглый стол) 

3 3      Зачет  

 ИТОГО: 72 57 34 20   15  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  17  

 

Приложение 2 

 
Министерство науки и высшего образования Российской Федерации 

Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение  

высшего образования 

«ДАГЕСТАНСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ УНИВЕРСИТЕТ» 

Институт дополнительного образования 
 

 

 

КАЛЕНДАРНЫЙ УЧЕБНЫЙ ГРАФИК 

дополнительной профессиональной программы 

повышения квалификации 

«АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ» 

 

Форма обучения – очная  

Месяц   

Неделя 

         

          

         

         

         

         

         

 

Условные обозначения: 

  - теоретическое обучение ИА- итоговая аттестация  = -нет день недели 
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Приложение 3 

 

Министерство науки и высшего образования Российской Федерации 

Федеральное государственное бюджетное образовательное 

учреждение высшего образования 

«ДАГЕСТАНСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ УНИВЕРСИТЕТ» 

Институт дополнительного образования 

 

 

 

 

 

 

 

МАТРИЦА  
компетенций, формируемых в результате освоения  

дополнительной профессиональной программы повышения квалификации 

 

«АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ» 

 

 

 

 

 

Форма обучения – очная 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Махачкала, 2022 
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Реализуемые типы задач профессиональной деятельности: 

1)  Расчетно-экономическая  (ПК 1.1, ПК 1.2) 

2)  Аналитическая (ПК 2.1, ПК 2.2) 

3)  Расчетно-финансовая (ПК 3.1, ПК 3.2, ПК 3.3, ПК 3.4) 

4)  Организационно-управленческая (ПК 4,1, ПК 4.2, ПК 4.3) 
 

№ 

п.п. 
Наименование 

темы 

Профессиональные компетенции 

ПК  

1.1 

ПК 

1.2 

ПК 

2.1 

ПК 

2.2 

ПК 

3.1 

ПК 

3.2 

ПК 

3.3 

ПК 

3.4 

ПК 

4.1 

ПК 

4.2 

ПК 

4.3 

1 

Трансформация 

бюджетной системы 

и бюджетного меха-

низма РФ в новых 

экономических усло-

виях 

  +  + +  +   + 

2 

Контр-циклическая 

бюджетная политика  

в системе обеспече-

ния экономической  

безопасности РФ 

 + +   

 

 

+ 

   

 

+ 

  

3 

Бюджетный федера-

лизм и политика 

межбюджетных от-

ношений в РФ и Рес-

публике Дагестан 

  +  + +    + + 

4 

Развитие налогового 

федерализма как ос-

новы формирования 

бюджетных доходов 

территорий 

  +  + + +   + + 

5 

Управление налого-

вым потенциалом ре-

гиона в контексте  ре-

ализации бюджетной 

политики 

  +  + + +   + + 

6 

Проблемы и перспек-

тивы функциониро-

вания бюджетов гос-

ударственных вне-

бюджетных фондов 

РФ 

  +  + +     + 

7 

Особенности органи-

зации бюджетного 

процесса в субъектах 

РФ и на муниципаль-

ном уровне 

+  +  + 

 

 

+ 

  

  

 

  

 

+ 

 

8 

Бюджетные риски: 

сущность, классифи-

кация, направления 

минимизации 

+     

    

+ 

 

+ 

 

+ 

9 
Стратегическая при-

оритизация и повы-
   + + 
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шение операционной 

эффективности бюд-

жетных расходов в 

условиях трансфор-

мации российской 

экономики 

 

+ 

 

+ 

 

+ 

10 

Внедрение института 

обзоров бюджетных 

расходов в целях по-

вышения эффектив-

ности бюджетной по-

литики 

   + + 

 

 

+ 

 

 

+ 

    

11 

Оценка и управление 

бюджетными риска-

ми в сфере государ-

ственных и муници-

пальных закупок 

+   +  

    

+ 

 

+ 

 

+ 

12 

Политика дефицит-

ного финансирования 

в новых экономиче-

ских условиях 

 + + + + 

 

+ 

  

+ 

  

+ 

 

13 

Роль органов казна-

чейства в повышении 

эффективности бюд-

жетной политики РФ 

и еѐ субъектов 

+  +   

   

 

+ 

 

 

+ 

 

 

+ 

 

 

+ 

14 

Проблемы формиро-

вания системы учета, 

контроля и оценки 

налоговых расходов 

бюджетов 

    + 

   

 

+ 

  

 

+ 

 

15 

Бюджетно-

финансовый кон-

троль как эффектив-

ный метод реализа-

ции бюджетной по-

литики в рыночных 

условиях 

 +    

  

 

+ 

  

 

+ 

  

 

+ 

 Итоговая аттестация + + + + + + + + + + + 
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Приложение 4 

 
Министерство науки и высшего образования Российской Федерации 

Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего образо-

вания 

«ДАГЕСТАНСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ УНИВЕРСИТЕТ» 

Институт дополнительного образования 

 

 

 

 

 

РАБОЧАЯ ПРОГРАММА ДИСЦИПЛИНЫ 
 

АКТАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ 

 (наименование модуля/дисциплины) 

 

Кафедра Финансы и кредит факультета экономического 

(наименование кафедры, обеспечивающей преподавание дисциплины) 

 

 

 

 

Дополнительная профессиональная программа 

повышения квалификации 

 

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ 

наименование программы повышения квалификации 

 

 

 

Форма обучения: очная 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Махачкала, 2022 
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1. Цели освоения дисциплины 

 

Целью освоения дисциплины «Актуальные вопросы бюджетной политики»  является 

обновление теоретических знаний и практических навыков государственных гражданских 

служащих Республики Дагестан в сфере разработки и реализации бюджетной политики в 

современных условиях. 

 

2. Компетенции обучающегося, формируемые в результате освоения дисциплины 

(перечень планируемых результатов обучения) 

 

Код 

 компе-

тенции 

Наименование  

компетенции  

Планируемые результаты обучения Процедура 

оценивания 

результатов 

освоения 

ПК 1.1 способностью руко-

водить разработкой  

краткосрочной и дол-

госрочной финансо-

вой  политики и стра-

тегии развития пуб-

лично-правовых обра-

зований 

Знает: основы построения, расчета и 

анализа современной системы показа-

телей, характеризующих уровень раз-

вития государственных и муниципаль-

ных финансов. 

Умеет: осуществлять выбор инстру-

ментальных средств для анализа дан-

ных развития государственных и му-

ниципальных финансов, готовить ана-

литические материалы для оценки эф-

фективности реализации финансово-

бюджетной и налоговой политики РФ. 

Владеет: навыками применения совре-

менного математического, статистиче-

ского и бухгалтерского  инструмента-

рия для решения экономических задач, 

методами сбора, обработки и анализа 

финансово-экономических и социаль-

ных данных, методами представления 

результатов анализа. 

Тестирование, 

представление 

докладов, за-

щита рефера-

тов  

ПК 1.2 способность приме-

нять методы иденти-

фикации бюджетных 

рисков, формировать 

предполагаемый об-

щий портфель бюд-

жетных рисков, поз-

воляющих разрабо-

тать эффективную 

бюджетную политику 

Знает: основные виды бюджетных рис-

ков. 

Умеет: анализировать и давать оценку 

финансово-экономических рискам. 

Владеет: навыками составления про-

гноза динамики основных финансово-

экономических показателей развития 

территорий, позволяющих разработать 

эффективную бюджетную политику. 

Тестирование, 

представление 

докладов, за-

щита рефера-

тов 

ПК 2.1 способность осу-

ществлять самостоя-

тельные расчеты по 

направлениям иссле-

дования бюджетной 

политики и бюджет-

ного механизма 

Знает: показатели социально-

экономического развития территории, 

лежащие в основе разработки бюджет-

ной политики. 

Умеет: анализировать и давать оценку 

финансово-экономическим показате-

лям, а также состоянию нормативной 

правовой базе в бюджетной сфере. 

Тестирование, 

представление 

докладов, за-

щита рефера-

тов 
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Владеет: навыками планирования и 

прогнозирования бюджетных показа-

телей с учетом основных направлений 

бюджетной и налоговой политики тер-

ритории. 

ПК 2.2 способность анализи-

ровать и интерпрети-

ровать данные отече-

ственной и зарубеж-

ной статистики о со-

циально-

экономических про-

цессах и явлениях, 

выявлять тенденции 

изменения социально-

экономических пока-

зателей, которые ле-

жат в основе разра-

ботки бюджетной по-

литики и проектов 

бюджетов 

Знает: основы построения, расчета и 

анализа современной системы стати-

стических показателей, характеризую-

щих деятельность хозяйствующих 

субъектов; цели, задачи и виды финан-

сового анализа органов государствен-

ной власти и управления. 

Умеет: использовать методы статисти-

ки для анализа финансовой и информа-

ции; анализировать и интерпретировать 

статистическую, финансовую инфор-

мацию; применять методы финансово-

го анализа для разработки бюджетной 

политики и проектов бюджетов. 

Владеет: навыками анализа публикуе-

мой финансовой отчетности. 

Тестирование, 

представление 

докладов, за-

щита рефера-

тов 

ПК 3.1 способность рассчи-

тывать показатели 

проектов бюджетов 

бюджетной системы 

Российской Федера-

ции, обеспечивать их 

исполнение и кон-

троль, составлять 

бюджетные сметы ка-

зенных учреждений и 

планы финансово-

хозяйственной дея-

тельности бюджетных 

и автономных учре-

ждений 

Знает: основные показатели  проектов 

бюджетов  бюджетной системы РФ. 

Умеет: составлять бюджетные сметы 

казенных учреждений и планы финан-

сово- хозяйственной деятельности 

бюджетных и автономных учреждений. 

Владеет: методиками расчетов показа-

телей проектов бюджетов  бюджетной 

системы  РФ. 

Тестирование, 

представление 

докладов, за-

щита рефера-

тов 

ПК 3.2 способность форми-

ровать основные 

направления бюджет-

ной и налоговой по-

литики на федераль-

ном, региональном и 

местном уровнях 

Знает: показатели и программы соци-

ально-экономического развития терри-

тории, лежащие в основе разработки 

бюджетной и налоговой политики на 

очередной финансовый год и на плано-

вый период. 

Умеет: анализировать результаты реа-

лизации бюджетной и налоговой поли-

тики на федеральном, региональном и 

местном уровнях. 

Владеет: навыками бюджетного плани-

рования и прогнозирования  

Тестирование, 

представление 

докладов, за-

щита рефера-

тов 

ПК 3.3 способность вести ра-

боту по налоговому 

планированию в со-

ставе бюджетов бюд-

жетной системы Рос-

сийской Федерации 

Знает: современные  основы налогово-

го планирования.  

Умеет: использовать  методы налого-

вого планирования в составе бюджетов 

бюджетной системы РФ. 

Владеет: способами сбора и обработки 

Тестирование, 

представление 

докладов, за-

щита рефера-

тов 
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налоговой информации. 

ПК 3.4 способность участво-

вать в мероприятиях 

по организации и про-

ведению финансового 

контроля в секторе 

государственного и 

муниципального 

управления, прини-

мать меры по реали-

зации выявленных от-

клонений 

Знает: современные методы  проведе-

ния государственного и муниципально-

го бюджетно-финансового контроля. 

Умеет: проводить камеральные и вы-

ездные проверки и ревизии. 

Владеет: навыками составления актов 

(заключений) по итогам проведения 

бюджетно-финансового контроля 

 

ПК 4.1 способность приме-

нять современные ме-

тоды управления 

бюджетными рисками 

при разработке и реа-

лизации бюджетной 

политики 

Знает: современные методы управле-

ния финансовыми рисками. 

Умеет: применять современные методы 

управления финансово-кредитными 

рисками при разработке и реализации 

бюджетной политики. 

Владеет: навыками управления финан-

совыми рисками. 

Тестирование, 

представление 

докладов, за-

щита рефера-

тов 

ПК 4.2 способность осу-

ществлять поиск фи-

нансово-

экономической ин-

формации для прове-

дения бюджетных 

расчетов, необходи-

мых для решения 

профессиональных 

задач в области разра-

ботки бюджетной по-

литики 

Знает: основы построения, расчета и 

анализа современной системы финан-

сово-экономических показателей, не-

обходимых для решения профессио-

нальных задач в области разработки 

бюджетной политики. 

Умеет: осуществлять сбор и системати-

зацию финансово-экономической ин-

формации для проведения бюджетных 

расчетов. 

Владеет: навыками осуществления рас-

четов 

Тестирование, 

представление 

докладов, за-

щита рефера-

тов 

ПК 4.3 способность осу-

ществлять разработку 

мероприятий по сни-

жению уровня бюд-

жетных рисков в кре-

дитной, бюджетной и 

налоговой сфере 

Имеет представление: о финансовых 

рисках в кредитной, бюджетной и 

налоговой сфере.  

Умеет: осуществлять разработку меро-

приятий по воздействию на выявлен-

ные виды финансовых рисков. 

Владеет: навыками разработки ком-

плексной системы минимизации фи-

нансовых рисков в кредитной, бюд-

жетной и налоговой сфере. 

Тестирование, 

представление 

докладов, за-

щита рефера-

тов 
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3. Объем, структура и содержание дисциплины 

 

3.1. Объем дисциплины составляет 72 академических часа. 

3.2. Структура дисциплины. 

 

 

 

№ 

п/п 

 

Разделы и темы 

модуля/дисциплины 

Виды учебной работы, включая 

самостоятельную работу студентов 

и трудоемкость (в часах) 

Формы текуще-

го контроля 

успеваемости (по 

неделям семест-

ра) 

Форма промежу-

точной аттеста-

ции (по семест-

рам) 

Л
ек

ц
и

и
 

П
р

а
к

т
и

ч
ес

к
и

е 
 

за
н

я
т
и

я
 

Л
а
б
о
р

а
т
о
р

н
ы

е 
 

за
н

я
т
и

я
 

…
 

К
о
н

су
л

ь
т
а
ц

и
и

 

С
а
м

о
ст

о
я

т
е
л

ь
-

н
а
я

 р
а
б
о
т
а
 

 Модуль 1. Теоретико-методологические аспекты бюджетной политики в усло-

виях трансформации бюджетного устройства Российской Федерации 

1. 1 Трансформация 

бюджетной системы 

и бюджетного меха-

низма РФ в новых 

экономических 

условиях 

 

3 

 

1 

    

1 

Собеседование, 

тестирование, ре-

фераты, доклады 

2.  Контр-циклическая 

бюджетная политика  

в системе обеспече-

ния экономической  

безопасности РФ 

 

2 

 

2 

    

2 

Собеседование, 

тестирование, ре-

фераты, доклады 

3.  Бюджетный федера-

лизм и политика 

межбюджетных от-

ношений в РФ и 

Республике Дагестан 

 

2 

 

2 

    

1 

Собеседование, 

тестирование, ре-

фераты, доклады 

4.  Развитие налогового 

федерализма как ос-

новы формирования 

бюджетных доходов 

территорий 

 

2 

 

2 

    

1 

Собеседование, 

тестирование, ре-

фераты, доклады 

5.  Управление налого-

вым потенциалом ре-

гиона в контексте  

реализации бюджет-

ной политики 

 

2 

 

2 

    

1 

Собеседование, 

тестирование, ре-

фераты, доклады 

6.  Проблемы и пер-

спективы функцио-

нирования бюджетов 

государственных 

внебюджетных фон-

дов РФ 

 

3 

 

1 

    

1 

Собеседование, 

тестирование, ре-

фераты, доклады 

7.  Особенности орга-

низации бюджетного 

процесса в субъектах 

 

3 

 

1 

    

1 

Собеседование, 

тестирование, ре-

фераты, доклады 
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РФ и на муници-

пальном уровне 

 Итого 1 модуль  17 11    8 36 

 Модуль 2. Бюджетные риски и приоритеты современной бюджетной политики 

8.  
Бюджетные риски: 

сущность, классифи-

кация, направления 

минимизации 

 

2 

 

2 

    

1 

Собеседование, 

тестирование, ре-

фераты, доклады 

9.  
Стратегическая при-

оритизация и повы-

шение операционной 

эффективности 

бюджетных расхо-

дов в условиях 

трансформации рос-

сийской экономики 

 

2 

 

- 

    

1 

Собеседование, 

тестирование, ре-

фераты, доклады 

10.  
Внедрение институ-

та обзоров бюджет-

ных расходов в це-

лях повышения эф-

фективности бюд-

жетной политики 

 

2 

 

2 

    

1 

Собеседование, 

тестирование, ре-

фераты, доклады 

11.  Оценка и управление 

бюджетными риска-

ми в сфере государ-

ственных и муници-

пальных закупок 

 

2 

 

- 

    

1 

Собеседование, 

тестирование, ре-

фераты, доклады 

12.  Политика дефицит-

ного финансирова-

ния в новых эконо-

мических условиях 

 

2 

 

2 

    

1 

Собеседование, 

тестирование, ре-

фераты, доклады 

13.  Роль органов казна-

чейства в повыше-

нии эффективности 

бюджетной полити-

ки РФ и еѐ субъектов 

 

2 

 

2 

    

1 

Собеседование, 

тестирование, ре-

фераты, доклады 

14.  
Проблемы формиро-

вания системы уче-

та, контроля и оцен-

ки налоговых расхо-

дов бюджетов 

 

2 

 

- 

    

1 

Собеседование, 

тестирование, ре-

фераты, доклады 

15.  Бюджетно-

финансовый кон-

троль как эффектив-

ный метод реализа-

ции бюджетной по-

литики в рыночных 

 

3 

 

1 

    

 

Собеседование, 

тестирование, ре-

фераты, доклады 
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условиях 

 Итоговая 

 аттестация 

     3  

 Итого 2 модуль  17 9    10 36 

 ВСЕГО 34 20    72  

 

3.3. Содержание дисциплины, структурированное по темам (разделам) 

 

3.3.1. Содержание лекционных занятий по дисциплине 

 

Модуль 1. Теоретико-методологические аспекты бюджетной политики в усло-

виях трансформации бюджетного устройства Российской Федерации 

 

Тема 1. Трансформация бюджетной системы и бюджетного механизма РФ в 

новых экономических условиях 

 Бюджет в системе финансовых отношений. Причины возникновения бюджета. 

Экономическое содержание бюджета. Общественное назначение и функции бюджета. 

Роль бюджета в системе перераспределительных отношений. Взаимосвязь бюджета с дру-

гими категориями в процессе стоимостного распределения. Правовая регламентация 

бюджетных отношений в России. 

Структура бюджетной системы РФ. Консолидированный бюджет. Бюджетное 

устройство РФ. Организационно-правовые основы построения бюджетной системы РФ. 

Принципы построения бюджетной системы РФ и их значения в условиях развития рыноч-

ных отношений в РФ и построения децентрализованной модели бюджетного федерализма. 

Характеристика основных этапов развития бюджетной системы РФ и принципов ее по-

строения. Зарубежный опыт построения бюджетных систем федеративного типа. Пер-

спективы развития бюджетной системы РФ. 

 

Тема 2. Контр-циклическая бюджетная политика  в системе обеспечения эко-

номической  безопасности РФ 

Содержание и значение бюджетной политики, ее взаимосвязь с экономикой. Виды 

бюджетной политики. Циклическая и контр-циклическая бюджетная политика. Цели и 

главные задачи бюджетной политики. Факторы, предопределяющие нацеленность совре-

менной бюджетной политики России. Субъекты и объекты бюджетной политики РФ и РД. 

Антикризисная бюджетная политика РФ в современных условиях. Бюджетное правило и 

его значение.  

Характеристика основных направлений бюджетной политики в области  государ-

ственных доходов и расходов, финансового обеспечения инвестиций, финансирования 

национальных проектов и целевых программ развития производственной и социальной 

инфраструктуры, социальной защиты населения, развития  межбюджетных отношений. 

Нацеленность бюджетной политики на решение проблем устойчивого экономического и 

социального развития страны. Особенности разработки  и реализации бюджетной полити-

ки субъектами РФ и муниципальными образованиями.  

Бюджетный механизм: понятие, характеристика его элементов. Бюджетное право. 

Субъекты и объекты бюджетных  правоотношений. Нормы бюджетного права. Бюджет-

ные полномочия законодательных и исполнительных органов государственной власти фе-

дерального и регионального уровня. Бюджетные полномочия  органов местного само-

управления. Расширение бюджетных полномочий субъектов РФ и органов местного само-

управления в условиях реформы федеративных отношений. 

Антикризисные программы поддержки населения и экономики в условиях корона-

вирусной инфекции. Критерии эффективности бюджетной политики. Основные направле-

ния бюджетной и налоговой политики РФ, РД и муниципальных образований (г. Махач-

калы) на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов. 
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Тема 3. Бюджетный федерализм и политика межбюджетных отношений в РФ 

и Республике Дагестан 

Понятие бюджетного федерализма, его принципы и модели. Развитие федератив-

ных отношений в РФ. Федерализм – экономический федерализм – бюджетный федера-

лизм – налоговый федерализм. Основы разграничения доходов и расходов между бюдже-

тами. 

Социально-экономическое содержание и принципы межбюджетных отношений. 

Горизонтальное и вертикальное бюджетное выравнивание. Формы межбюджетных транс-

фертов: дотации, субвенции, субвенции, бюджетные кредиты. Сущность и значение фон-

довых методов регулирования межбюджетных отношений в РФ. Проблемы межбюджет-

ных отношений  в РД. Зарубежная практика бюджетных взаимоотношений. Основы ре-

формирования межбюджетных отношений в РФ и РД. 

 

Тема 4. Развитие налогового федерализма как основы формирования бюджет-

ных доходов территорий 

Понятие, содержание федерализма. Построение федеративной модели бюджетно-

налоговой системы. Экономические аспекты федерализма. Правовые основы налогового 

(бюджетного) федерализма. Основные принципы формирования налогового федерализма.  

Характеристика зарубежных моделей налогового федерализма. Соотношение сте-

пени централизации и децентрализации при формировании налогового федерализма на 

примере разных стран. Использование зарубежного опыта в условиях РФ (возможности и 

ограничения.) Развитие взаимоотношений федеральных и региональных уровней власти в 

РФ. История формирования налоговой системы в РФ. Формирование системы 

выравнивания бюджетной обеспеченности в РФ. 

Налоговый федерализм – многоуровневость налогов. Региональная налоговая 

политика - как составляющая часть налогового федерализма. Критерий эффективности 

налогового федерализма. 

Налоговые полномочия – как объект налоговых правоотношений федеративного 

государства. Современные тенденции распределения налоговых доходов по вертикали 

бюджетной системы страны. Концептуальные основы развития налогового федерализма в 

России. 

 

Тема 5. Управление налоговым потенциалом региона в контексте  реализации 

бюджетной политики 

Региональная налоговая политика и возможные  пути  повышения ее 

эффективности. Методологические подходы  оценке налогового  потенциала субъектов 

Российской Федерации. Методика расчета прогнозного и фискального потенциалов 

регионов. Методика расчета налоговой базы и уровня собираемости. Факторы, влияющие 

на расширение налоговой базы. Сравнительный анализ поступлений налогов и сборов в 

увязке с основными показателями на макро- и микроуровнях. Резервы роста налоговых 

поступлений РФ и РД. Ключевые проблемы оценки и реализации налогового потенциала 

субъектов Российской Федерации. 

Этапы прогнозирования и трансформации прогнозных разработок и расчетов в 

плановые (законодательно утвержденные) - бюджетные задания. Задачи и взаимодействие 

экономических и финансовых органов субъектов Российской Федерации и территориаль-

ных органов ФНС России в подготовке прогноза налоговых доходов консолидированного 

бюджета субъекта Российской Федерации и проекта плана регионального бюджета. Нало-

говый паспорт субъекта Российской Федерации. Объективная  оценка налогового потен-

циала региона и ее максимальная реализация как ключевая задача обеспечения налоговой 

безопасности субъектов РФ.  
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Тема 6. Проблемы и перспективы функционирования бюджетов государ-

ственных внебюджетных фондов РФ 

Внебюджетные фонды, их специфические признаки, факторы, обусловливающие 

необходимость их создания. Классификация внебюджетных фондов по функциональному 

назначению, по уровням управления. Роль внебюджетных фондов в экономическом и со-

циальном развитии общества. Использование средств внебюджетных фондов на финансо-

вом рынке. 

Пенсионный фонд: действующий порядок формирования и направления использо-

вания. Пенсионная реформа: цели, задачи и перспективы. Особенности формирования и 

использования негосударственных пенсионных фондов. 

Фонд социального страхования. Источники его образования и направления исполь-

зования. Фонд обязательного медицинского страхования: источники, направления исполь-

зования. Реформа системы обязательного медицинского страхования РФ. 

Источники формирования доходов государственных внебюджетных фондов. Сущ-

ность страховых взносов. Источники уплаты страховых взносов, их влияние на себестои-

мость продукции и фонд оплаты труда. 

Роль межбюджетных трансфертов в формировании доходов государственных вне-

бюджетных фондов.  Перспективы расширения доходной базы государственных внебюд-

жетных фондов. 

 

Тема 7. Особенности организации бюджетного процесса в субъектах РФ и на муни-

ципальном уровне 

Бюджетный процесс, понятие и содержание. Этапы бюджетного процесса: состав-

ление проекта бюджета, рассмотрение и утверждение бюджета, исполнение бюджета, со-

ставление отчета об исполнении бюджета и его утверждение.  

Участники бюджетного процесса на региональном уровне и их полномочия на раз-

личных этапах бюджетного процесса. Особенности организации бюджетного процесса в 

Республике Дагестан. Законодательная основа организации бюджетного процесса в РД. 

Стадии бюджетного процесса в РД, их продолжительность. 

Особенности составления проекта республиканского бюджета РД. Сведения, необ-

ходимые для составления проекта республиканского бюджета РД. Внесение проекта зако-

на о республиканском бюджете РД в Народное собрание РД. Документы и материалы, 

представляемые одновременно с проектом республиканского бюджета РД.  

Порядок рассмотрения проекта закона о республиканском бюджете РД. Исполне-

ние республиканского бюджета РД по доходам, расходам и источникам финансирования 

дефицита бюджета. Бюджетная роспись. Кассовый план. Бюджетная смета. Кассовое об-

служивание исполнения республиканского бюджета РД. Порядок составления бюджетной 

отчетности. Формирование отчетности об исполнении республиканского бюджета РД. 

Внешняя проверка годового отчета об исполнении республиканского бюджета РД.  

Участники бюджетного процесса на муниципальном уровне и их полномочия на 

различных стадиях бюджетного процесса. Особенности организации бюджетного процес-

са в г. Махачкале. 

 

Модуль 2. Бюджетные риски и приоритеты современной бюджетной политики 

 

Тема 8. Бюджетные риски: сущность, классификация, направления минимизации 

Понятие бюджетных рисков и их классификация. Реестры бюджетных рисков. Ме-

тоды оценки вероятности и интенсивности негативного влияния рисков на устойчивость 

бюджета. Характеристика основных элементов механизма управления бюджетными рис-

ками. Способы и методы оценки и прогнозирования бюджетных рисков.  Пути минимиза-

ции бюджетных рисков. 
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Тема 9. Стратегическая приоритизация и повышение операционной эффективности 

бюджетных расходов в условиях трансформации российской экономики 

Понятие бюджетных расходов. Состав и структура расходов бюджетов, их соци-

альное и экономическое содержание. Реестры расходных обязательств. Бюджетные ассиг-

нования, в т. ч. на оказание государственных и муниципальных услуг. Расходные обяза-

тельства. Бюджетные обязательства. Публичные обязательства. Денежные обязательства. 

Инвестиционный фонд. Долгосрочные целевые программы. Ведомственные целевые про-

граммы. Федеральная адресная инвестиционная программа. 

Понятие и назначение бюджетной классификации. Функциональная классификация  

расходов бюджета. Ведомственная классификация расходов бюджета. Классификация 

операций сектора государственного управления. 

Стратегическая приоритизация расходов бюджета в условиях глобальной пандемии 

коронавируса.  Достижение национальных целей развития РФ - ключевая задача политики 

бюджетного финансирования. Стимулирование инвестиционной активности как важней-

шее направление бюджетной политики РФ.  

Концепция повышения эффективности бюджетных расходов в 2019-2024 годах. 

  

Тема 10. Внедрение института обзоров бюджетных расходов в целях повышения эф-

фективности бюджетной политики 

Сущность и значение обзоров бюджетных расходов. Объекты и субъекты обзоров 

бюджетных расходов. Отчеты по результатам проведения обзоров бюджетных расходов. 

Правовая база реализации обзоров бюджетных расходов федерального бюджета РФ. По-

становления Правительства Российской Федерации «Об утверждении порядка проведения 

обзоров (аудита) расходов федерального бюджета». 

Зарубежный опыт реализации обзоров бюджетных расходов. Установлению сред-

несрочных потолков расходов министерств и ведомств. Переход на среднесрочное бюд-

жетное планирование. Расширение практики бюджетирования, ориентированного на ре-

зультат, в государственном секторе. Расширению практики применения современных ме-

тодов анализа эффективности и оценки рисков на стадии планирования и распределения 

бюджетных средств. Повышение качества исходных данных, используемых на этапах 

планирования и исполнения бюджета за счет создания специализированной информаци-

онной базы обзора расходов. Повышение открытости информации о состоянии нацио-

нальных бюджетов, в том числе об эффективности бюджетных расходов. 

Опыт проведения обзоров бюджетных расходов в РФ в 2018 – 2020 годы (по 

направлениям: расходы на проведение научно-исследовательских работ и НИОКР граж-

данского назначения, в том числе в рамках государственных заданий; расходы на матери-

ально-техническое обеспечение федеральных государственных органов и органов управ-

ления государственными внебюджетными фондами; расходы, главным распорядителем 

средств по которым является ФССП; расходы на реализацию госпрограмм в сфере про-

мышленности гражданского назначения; расходы на реализацию госпрограмм в сфере 

природопользования и охраны окружающей среды). 

Расширение применения проектных принципов управления при бюджетном фи-

нансировании. Повышение эффективности и оперативности контрактной системы. Со-

вершенствование механизма казначейского сопровождения бюджетных расходов. Требо-

вание о ведении юридическими лицами раздельного учета результатов финансово-

хозяйственной деятельности по каждому госконтракту, средства по которым подлежат 

казначейскому сопровождению. 

 

Тема 11. Оценка и управление бюджетными рисками в сфере государственных и му-

ниципальных закупок 

Основные виды рисков, связанных с государственными и муниципальными закуп-

ками. Обеспечение открытости и прозрачности конкурсных процедур в сфере государ-

ственных и муниципальных закупок. Способы минимизации финансовых потерь при осу-
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ществлении государственных и муниципальных закупок. 

Тема 12. Политика дефицитного финансирования в новых экономических условиях 

Понятие и социально-экономическое содержание дефицита бюджета. Эволюция 

взглядов экономистов на дефицит бюджета. Причины возникновения дефицита бюджета. 

Источники финансирования дефицита федерального, региональных и местных бюджетов. 

Профицит бюджета и порядок его использования. Методы управления бюджетным дефи-

цитом в условиях финансовой сбалансированности. Государственный долг как послед-

ствие дефицитного финансирования. Источники формирования и направления использо-

вания средств Фонда национального благосостояния. 

 

Тема 13. Роль органов казначейства в повышении эффективности бюджетной поли-

тики РФ и еѐ субъектов 

Общие принципы организации исполнения бюджета. Сводная бюджетная роспись. 

Исполнение бюджетов по доходам. Основные этапы исполнения бюджетов по расходам. 

Бюджетная роспись. Лимиты бюджетных обязательств. Уведомления о бюджетных ассиг-

нованиях. Расходование бюджетных средств. 

Исполнение федерального бюджета. Основы казначейской системы исполнения 

бюджета. Задачи и функции органов Федерального казначейства. Санкционирование рас-

ходов федерального бюджета. Порядок исполнения региональных и местных бюджетов.  

Тема 14. Проблемы формирования системы учета, контроля и оценки налоговых 

расходов бюджетов 

Сущность налоговых расходов, их значение и порядок их определения. Налоговые 

льготы, освобождения и иные преференции по налогам, сборам, таможенным платежам, 

страховым взносам и их влияние на налоговые расходы. Методы оптимизации налогов и 

налоговые расходы. Зарубежный опыт планирования налоговых расходов. Объем налого-

вых расходов Российской Федерации в 2017-2023 гг. Налоговые расходы республиканско-

го бюджета РД. Налоговые расходы бюджета ГО «г. Махачкала». 

 

Тема 15. Бюджетно-финансовый контроль как эффективный метод реализа-

ции бюджетной политики в рыночных условиях 

Понятие и сущность бюджетно-финансового контроля, его основное назначение. 

Цели и задачи бюджетного контроля, функции контроля.  Принципы организации госу-

дарственного бюджетно-финансового контроля. Система бюджетного контроля. Формы и 

виды бюджетно-финансового контроля.  Методы бюджетного контроля. Характеристика 

методов бюджетного контроля. Органы государственного бюджетно-финансового кон-

троля, их права и обязанности. Региональные и муниципальные органы финансового кон-

троля. Служба государственного финансового контроля Республики Дагестан, еѐ задачи, 

полномочия и значение. 

Финансовый контроль за целевым использованием средств бюджетов бюджетной 

системы РФ.  Составление бюджетной отчетности. Ведомственный, внутрихозяйственный 

и независимый контроль. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета. 

Меры, применяемые к нарушителям бюджетного законодательства. Основания 

применения мер принуждения за нарушение бюджетного законодательства РФ. Полномо-

чия органов исполнительной власти в области применения мер принуждения за наруше-

ния бюджетного законодательства РФ.  

Эффективность бюджетного контроля . Основные направления совершенствования 

бюджетного контроля  в РФ.  
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3.3.2. Содержание практических занятий по дисциплине 

 

Модуль 1. Теоретико-методологические аспекты бюджетной политики в условиях 

трансформации бюджетного устройства Российской Федерации 

 

Тема 1. Трансформация бюджетной системы и бюджетного механизма РФ в 

новых экономических условиях 

1. Экономическое содержание бюджета и функции бюджета.  

2. Роль бюджета в системе перераспределительных отношений. 

3. Взаимосвязь бюджета с другими категориями в процессе стоимостного распределе-

ния.  

4. Правовая регламентация бюджетных отношений в России. 

5. Понятие и структура бюджетной системы РФ.  

6. Консолидированный бюджет РФ.  

7. Бюджетное устройство РФ.  

8. Принципы построения бюджетной системы РФ и их значение. 

9. Перспективы развития бюджетной системы РФ. 

 

Тема 2. Контр-циклическая бюджетная политика  в системе обеспечения эко-

номической  безопасности РФ 

1. Содержание и значение бюджетной политики, ее взаимосвязь с экономикой.  

2. Виды бюджетной политики. Циклическая и контр-циклическая бюджетная политика. 

3. Цели и главные задачи бюджетной политики.  

4. Субъекты и объекты бюджетной политики РФ и РД.  

5. Антикризисная бюджетная политика РФ в современных условиях. Бюджетное прави-

ло и его значение.  

6. Особенности разработки  и реализации бюджетной политики субъектами РФ и муни-

ципальными образованиями.  

7. Бюджетный механизм: понятие, характеристика его элементов.  

8. Бюджетное право. Субъекты и объекты бюджетных  правоотношений. Нормы бюд-

жетного права.  

9. Бюджетные полномочия законодательных и исполнительных органов государствен-

ной власти федерального и регионального уровня.  

10. Бюджетные полномочия  органов местного самоуправления.  

11. Антикризисные программы поддержки населения и экономики в условиях коронави-

русной инфекции.  

12. Основные направления бюджетной и налоговой политики РФ, РД и муниципальных 

образований (г. Махачкалы) на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов. 

 

Тема 3. Бюджетный федерализм и политика межбюджетных отношений в РФ 

и Республике Дагестан 

1. Понятие бюджетного федерализма, его принципы и модели.  

2. Развитие федеративных отношений в РФ.  

3. Бюджетные права РФ, субъектов РФ и местных органов самоуправления. 

4. Социально-экономическое содержание, формы и принципы межбюджетных отноше-

ний.  

5. Горизонтальное и вертикальное бюджетное выравнивание.  

6. Проблемы развития и формы межбюджетных отношений  в РД. 

7. Зарубежная практика бюджетных взаимоотношений.  

8. Основы реформирования межбюджетных отношений в РФ. 
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Тема 4. Развитие налогового федерализма как основы формирования бюджет-

ных доходов территорий 

1. Понятие и содержание федерализма. Построение федеративной модели бюджетно-

налоговой системы.  

2. Правовые основы налогового (бюджетного) федерализма.  

3. Основные принципы формирования налогового федерализма.  

4. Характеристика зарубежных моделей налогового федерализма.  

5. Налоговый федерализм – многоуровневость налогов. Критерий эффективности налого-

вого федерализма. 

6. Региональная налоговая политика как составляющая часть налогового федерализма.  

7. Налоговые полномочия – как объект налоговых правоотношений федеративного 

государства.  

8. Современные тенденции распределения налоговых доходов по вертикали 

бюджетной системы страны.  

9. Концептуальные основы развития налогового федерализма в России. 

 

Тема 5. Управление налоговым потенциалом региона в контексте  реализации 

бюджетной политики 

1. Методологические подходы  оценке налогового  потенциала субъектов Российской 

Федерации.  

  2. Методика расчета прогнозного и фискального потенциалов регионов. Методика 

расчета налоговой базы и уровня собираемости. 

 3.  Ключевые проблемы оценки и реализации налогового потенциала субъектов 

Российской Федерации (РД). 

4. Этапы прогнозирования и трансформации прогнозных разработок и расчетов в 

плановые (законодательно утвержденные) - бюджетные задания. 

5.   Объективная  оценка налогового потенциала региона и ее максимальная реализация 

как ключевая задача обеспечения налоговой безопасности субъектов РФ.  

 

Тема 6. Проблемы и перспективы функционирования бюджетов государ-

ственных внебюджетных фондов РФ 

1. Внебюджетные фонды, их специфические признаки, факторы, обусловливающие необ-

ходимость их создания.  

2. Роль внебюджетных фондов в экономическом и социальном развитии общества.  

3. Пенсионный фонд: действующий порядок формирования и направления использова-

ния.  

4. Фонд социального страхования. Источники его образования и направления использо-

вания. 

5. Фонды обязательного медицинского страхования: источники, направления использова-

ния.  

6. Источники формирования доходов государственных внебюджетных фондов. 

7. Сущность страховых взносов и их значение.  

8. Роль межбюджетных трансфертов в формировании доходов государственных внебюд-

жетных фондов.   

9. Перспективы расширения доходной базы государственных внебюджетных фондов. 

 

Тема 7. Особенности организации бюджетного процесса в субъектах РФ и на муни-

ципальном уровне 
1. Бюджетный процесс, понятие и содержание.  

2. Этапы бюджетного процесса: составление проекта бюджета, рассмотрение и утвержде-

ние бюджета, исполнение бюджета, составление отчета об исполнении бюджета и его 

утверждение.  
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3. Участники бюджетного процесса на региональном уровне и их полномочия на различ-

ных этапах бюджетного процесса.  

4. Особенности организации бюджетного процесса в Республике Дагестан.  

5. Порядок рассмотрения проекта закона о республиканском бюджете РД.  

6. Исполнение республиканского бюджета РД по доходам, расходам и источникам фи-

нансирования дефицита бюджета.  

7. Кассовое обслуживание исполнения республиканского бюджета РД.  

8. Формирование отчетности об исполнении республиканского бюджета РД. Внешняя 

проверка годового отчета об исполнении республиканского бюджета РД.  

9. Участники бюджетного процесса на муниципальном уровне и их полномочия на раз-

личных стадиях бюджетного процесса.  

10. Особенности организации бюджетного процесса в г. Махачкале. 

 

Модуль 2. Бюджетные риски и приоритеты современной бюджетной политики 

 

Тема 8. Бюджетные риски: сущность, классификация, направления минимизации 

1. Понятие бюджетных рисков и их классификация.  

2. Реестры бюджетных рисков. 

3.  Методы оценки вероятности и интенсивности негативного влияния рисков на устойчи-

вость бюджета.  

4. Характеристика основных элементов механизма управления бюджетными рисками. 

5. Способы и методы оценки и прогнозирования бюджетных рисков.   

6. Пути минимизации бюджетных рисков. 

 

Тема 9. Стратегическая приоритизация и повышение операционной эффективности 

бюджетных расходов в условиях трансформации российской экономики 

1. Состав и структура расходов бюджетов, их социальное и экономическое содержание.  

2. Расходные обязательства. Бюджетные обязательства. Публичные обязательства. Де-

нежные обязательства.  

3. Функциональная классификация  расходов бюджета.  

4. Ведомственная классификация расходов бюджета.  

5. Классификация операций сектора государственного управления. 

6. Стратегическая приоритизация расходов бюджета в условиях глобальной пандемии ко-

ронавируса.   

7. Достижение национальных целей развития РФ - ключевая задача политики бюджетного 

финансирования.  

8. Стимулирование инвестиционной активности как важнейшее направление бюджетной 

политики РФ.  

9. Концепция повышения эффективности бюджетных расходов в 2019-2024 годах. 

 

Тема 10. Внедрение института обзоров бюджетных расходов в целях повышения эф-

фективности бюджетной политики 

1. Сущность и значение обзоров бюджетных расходов.  

2. Объекты и субъекты обзоров бюджетных расходов. 

3. Отчеты по результатам проведения обзоров бюджетных расходов.  

4. Правовая база реализации обзоров бюджетных расходов федерального бюджета РФ. 

5. Зарубежный опыт реализации обзоров бюджетных расходов.  

6. Опыт проведения обзоров бюджетных расходов в РФ в 2018 – 2020 годы. 

7. Расширение применения проектных принципов управления при бюджетном финанси-

ровании.  

8. Повышение эффективности и оперативности контрактной системы.  

9. Совершенствование механизма казначейского сопровождения бюджетных расходов.  

 

 



  35  

 

Тема 11. Оценка и управление бюджетными рисками в сфере государственных и му-

ниципальных закупок 

1. Характеристика основных видов рисков, связанных с государственными и муници-

пальными закупками. 

2. Обеспечение открытости и прозрачности конкурсных процедур в сфере государствен-

ных и муниципальных закупок.  

3. Способы минимизации финансовых потерь при осуществлении государственных и 

муниципальных закупок. 

 

Тема 12. Политика дефицитного финансирования в новых экономических условиях 

1. Понятие и социально-экономическое содержание дефицита бюджета. 

2. Эволюция взглядов экономистов на дефицит бюджета.  

3. Причины возникновения дефицита бюджета.  

4. Источники финансирования дефицита федерального, региональных и местных бюдже-

тов.  

5. Методы управления бюджетным дефицитом. 

6. Государственный долг как последствие дефицитного финансирования. 

7. Источники формирования и направления использования средств Фонда национального 

благосостояния. 

 

Тема 13. Роль органов казначейства в повышении эффективности бюджетной поли-

тики РФ и еѐ субъектов 

1. Общие принципы организации исполнения бюджета.  

2. Исполнение бюджетов по доходам.  

3. Основные этапы исполнения бюджетов по расходам. 

4. Лимиты бюджетных обязательств. Расходование бюджетных средств. 

5. Исполнение федерального бюджета РФ.  

6. Основы казначейской системы исполнения бюджета.  

7. Порядок исполнения региональных и местных бюджетов.  

 

Тема 14. Проблемы формирования системы учета, контроля и оценки налоговых 

расходов бюджетов 

1. Сущность налоговых расходов, их значение и порядок их определения.  

2. Налоговые льготы, освобождения и иные преференции по налогам, сборам, таможен-

ным платежам, страховым взносам и их влияние на налоговые расходы.  

3. Методы оптимизации налогов и налоговые расходы.  

4. Зарубежный опыт планирования налоговых расходов.  

5. Объем налоговых расходов Российской Федерации в 2017-2023 гг.  

6. Налоговые расходы республиканского бюджета РД. Налоговые расходы бюджета ГО 

«г. Махачкала». 

 

Тема 15. Бюджетно-финансовый контроль как эффективный метод реализации 

бюджетной политики в рыночных условиях 

1. Понятие и сущность бюджетно-финансового контроля, его основное назначение.  

2. Принципы организации государственного бюджетно-финансового контроля.  

3. Формы и виды бюджетно-финансового контроля.   

4. Методы бюджетного контроля. 

5. Органы государственного бюджетно-финансового контроля, их права и обязанности. 

6. Региональные и муниципальные органы финансового контроля. 

7. Финансовый контроль за целевым использованием средств бюджетов.   

8. Ведомственный, внутрихозяйственный и независимый контроль. 

9. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета. 

10. Меры, применяемые к нарушителям бюджетного законодательства. 

11. Основные направления совершенствования бюджетного контроля  в РФ.  
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4. Образовательные технологии 

 

Для проведения лекционных и практических занятий используются как традицион-

ные, так и современные образовательные технологии.  

Для проведения лекционных занятий используются следующие образовательные 

технологии: 

 проблемная лекция; 

 разбор конкретных ситуаций в области разработки и реализации бюджетной политики 

региона или муниципального образования на основе анализа состояния и перспектив 

социально-экономического развития соответствующей территории.  

Для проведения практических занятий предусмотрены следующие традиционные и 

интерактивные методы обучения:  

 собеседование; 

 проблемные дискуссии; 

 презентация докладов; 

 тестирование; 

 круглые столы; 

 метод малых групп. 

 

5. Учебно-методическое обеспечение самостоятельной работы слушателей 

 

Для теоретического и практического усвоения тем программы повышения квали-

фикации большое значение имеет самостоятельная работа слушателей, которая осуществ-

ляется ими индивидуально. 

 Самостоятельная работа слушателей по дополнительной профессиональной про-

грамме повышения квалификации представляет собой способ активного, целенаправлен-

ного приобретения новых знаний, умений и навыков без непосредственного участия в 

этом процессе преподавателей. 

Основными видами самостоятельной работы слушателей в рамках освоения моду-

лей программы выступают: 

– подготовка к практическим занятиям; 

– работа с вопросами для самоконтроля; 

– написание рефератов; 

– подготовка докладов; 

– выполнение тестовых заданий. 

 

Методические рекомендации по написанию рефератов 

 

Реферат представляет собой вид развернутого сообщения по определенной теме с 

использованием ранее опубликованной информации. Для реферата выбираются наиболее 

важные с научной точки зрения и достаточно исследованные факты, позволяющие проил-

люстрировать актуальность избранной проблемы и указать способы ее решения. 

Процесс написания реферата включает:  

 выбор темы;  

 подбор нормативных актов, специальной литературы и иных источников, их изучение;  

 составление плана;  

 написание текста работы и ее оформление.  

Работу над рефератом следует начинать с общего ознакомления с темой (прочтение 

соответствующего раздела учебной литературы, конспектов лекций). После этого необхо-

димо изучить нормативные акты, литературные и иные источники, рекомендованные пре-

подавателем. Однако перечень источников не должен связывать инициативу слушателя. 

Он может использовать произведения, самостоятельно подобранные в результате изуче-

ния библиографии в библиотеке.  
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План реферата должен быть составлен таким образом, чтобы он раскрывал назва-

ние работы. Реферат, как правило, состоит из введения, в котором кратко обосновывается 

актуальность, научная и практическая значимость избранной темы, основного материала, 

содержащего суть проблемы и пути ее решения, заключения, содержащего теоретические 

выводы, списка использованной литературы. 

Изложение материала должно быть кратким, точным, последовательным. Объем 

реферата – от 5 до 15 машинописных страниц.  

Материал в реферате располагается в следующей последовательности: 

 титульный лист 

 план работы 

 введение 

 текст работы (разбитый на разделы) 

 заключение 

 список литературы. 

На титульном листе слушатель указывает полное наименование темы реферата, 

свою фамилию и инициалы.  

Выбор темы реферативной работы осуществляется в соответствии с предложенной 

преподавателем тематикой. В отдельных случаях слушатель может выбрать для своего 

реферата тему, которая не вошла в тематику, но отражает его приверженность опреде-

ленному направлению научных поисков. 

 

Методические рекомендации по подготовке докладов 

Доклад – это публичное сообщение, представляющее собой развѐрнутое изложение 

на определѐнную тему. В отличие от реферата он представляет собой анализ какой-либо 

темы, опирающийся на всестороннее исследование проблемы или ее отдельных аспектов. 

Доклад строится по принципу демонстрации определенной позиции автора, подкреплен-

ной научно-исследовательскими работами в этой области со ссылками на источники, ци-

татами и обоснованием авторского мнения. 

Тема доклада должна быть согласована с преподавателем и соответствовать теме 

занятия. Работа слушателя над докладом-презентацией включает отработ-

ку навыков ораторства и умения организовать дискуссию. 

Структура доклада:  
- титульный лист 

- оглавление (в нем последовательно излагаются названия пунктов доклада, указы-

ваются страницы, с которых начинается каждый пункт);  

- введение (формулирует суть исследуемой проблемы, обосновывается выбор темы, 

определяются ее значимость и актуальность, указываются цель и задачи доклада, дается 

характеристика используемой литературы);  

- основная часть (каждый раздел ее, доказательно раскрывая отдельную проблему 

или одну из ее сторон, логически является продолжением предыдущего; в основной части 

могут быть представлены таблицы, графики, схемы);  

- заключение (подводятся итоги или дается обобщенный вывод по теме доклада, 

предлагаются рекомендации);  

- список использованных источников.  

Объем доклада может колебаться в пределах 5-15 печатных страниц; все приложе-

ния к работе не входят в ее объем.  

Доклад должен быть выполнен грамотно, с соблюдением культуры изложения. 

Обязательно должны иметься ссылки на используемую литературу.  Содержание доклада 

слушатель докладывает на практическом занятии. 
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6. Фонд оценочных средств для проведения текущего контроля успеваемости, 

промежуточной аттестации по итогам освоения дисциплины 

 

6.1. Типовые контрольные задания 

 

Примерные тестовые задания 

 

1. Бюджет представляет собой: 

а) форму образования и расходования денежных средств, предназначенных для финансо-

вого обеспечения задач и функций государства и местного самоуправления; 

б) основной источник доходов государства и населения; 

в) форму распределения и перераспределения ВВП и НД страны, связанную с обеспечени-

ем задач и функций государства и местного самоуправления; 

г) совокупность денежных отношений по поводу формирования и использования доходов 

государства. 

 
2. Слово «бюджет» в переводе означает: 

а) денежная сумка 

б) доход 

в) расход 

г) хранилище денег 

 

3. Бюджет выполняет следующие функции: 

а) экономическую и регулирующую; 

б) измерительную и контрольную; 

в) распределительную и регулирующую; 

г) распределительную и контрольную. 

 

4. Распределительная функция бюджета заключается в том,  что: 

а) с помощью бюджета происходит распределение денежных средств между производ-

ственной и непроизводственной сферами; 

б) денежные средства перераспределяются в доходы малоимущих слоев населения; 

в) происходит создание государственных внебюджетных фондов; 

г) осуществляется контроль за эффективностью использования бюджетных средств. 

 

5. Контрольная функция бюджета предполагает: 

а) возможность и обязательность государственного контроля за поступлением и использо-

ванием бюджетных средств; 

б) осуществление контроля за доходами предприятий и населения; 

в) формирование и использование фонда денежных средств государства; 

г) использование финансовых ресурсов на выполнение основных функций государства. 

 

6. Какая функция бюджета связана с выравниванием доходов между группами и 

слоями общества? 

а) регулирующая 

б) фискальная 

в) стимулирующая 

г) перераспределительная 

 

7. Какая функция бюджета связана с регулированием постоянно повторяющегося 

процесса производства на различных его этапах? 

а) регулирующая 

б) стимулирующая 

в) плановая 
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г) воспроизводственная 

 

8. Бюджетное устройство страны определяется: 

а) формой государственного устройства; 

б) действующей в стране бюджетной системой; 

в) бюджетным законодательством; 

г) совокупностью бюджетов, функционирующих в стране. 

 

9. В унитарных государствах действует: 

а) трехуровневая бюджетная система; 

б) двухуровневая бюджетная система; 

в) четырехуровневая бюджетная система; 

г) одноуровневая бюджетная система. 

 

10. В федеративных государствах бюджетная система включает: 

а) федеральный бюджет и бюджеты административно-территориальных образований; 

б) федеральный бюджет и местные бюджеты; 

в) бюджеты административно-территориальных образований и местные бюджеты; 

г) федеральный бюджет, бюджеты административно-территориальных образований и 

местные бюджеты. 

 

11. Основанная на экономических отношениях и государственным устройстве РФ, 

регулируемая законодательством совокупность федерального бюджета, бюджетов 

субъектов РФ, местных бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фон-

дов, называется: 

а) бюджетной системой РФ 

б) финансовой системой 

в) финансами страны 

г) бюджетными отношениями 

 

12. В какой форме существует местный бюджет? 

а) плана 

б) постановления муниципального органа самоуправления 

в) закона 

г) решения муниципального органа самоуправления 

 

13. Формирование и использование бюджета имеет ряд отличительных черт (найти 

неверный ответ): 

а) балансовый способ составления бюджета; 

б) сочетание централизованных и децентрализованных начал; 

в) народнохозяйственный характер бюджета; 

г) кредитный характер отношений государства с населением. 

 

14. Как называется свод статистических бюджетных показателей, сгруппированных 

по доходам и расходам, источникам поступления средств и направлениям их исполь-

зования? 

а) муниципальный бюджет 

б) сводный бюджет субъекта РФ 

в) консолидированный бюджет 

г) бюджет Российской Федерации 

 

15. Для чего используются показатели консолидированного бюджета? 

а) для рассмотрения вопросов выравнивания бюджетной обеспеченности 

б) для прогнозирования доходов и расходов бюджета 
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в) для составления проекта бюджета 

г) для составления свода бюджетов 

 

16. Какой принцип бюджетной системы характеризует соразмерность между объе-

мом его доходов и расходов? 

а) сбалансированности 

б) единства 

в) плановости 

г) равновесия 

 

17. Какой принцип бюджетной системы подразумевает обязательное опубликование 

в открытой печати утвержденных бюджетов и отчетов об их исполнении? 

а) прозрачности 

б) достоверности 

в) плановости 

г) гласности 

 

18. Бюджетный федерализм - это: 

а) разграничение полномочий между центральными органами власти, властями субъектов 

РФ и органами местного самоуправления в формировании и исполнении бюджетов раз-

личных уровней; 

б) взаимоотношения между бюджетами разных уровней по поводу формирования доходов 

бюджетов; 

в) взаимоотношения между органами власти всех уровней по поводу осуществления бюд-

жетных расходов; 

г) регулирование процессов распределения налогов между бюджетами различных уровней 

бюджетной системы РФ. 

 

19. Средства, предоставляемые одним бюджетом бюджетной системы Российской 

Федерации другому бюджету бюджетной системы Российской Федерации это: 

а) бюджетные ассигнования 

б) межбюджетные трансферты 

в) бюджетный кредит 

г) государственные займы 

д) бюджетные транзиты 

 

20. Формы межбюджетных трансфертов: 

а) пособия 

б) дотации 

в) субсидии 

г) бюджетный кредит. 

 

21. Укажите формы межбюджетного перераспределения средств: 

а) государственные кредиты 

б) субсидии 

в) бюджетные ссуды 

г) государственные гарантии 

д) надбавки к федеральным налогам 

 

22. Укажите характерные признаки субвенций: 

а) целевое назначение средств 

б) долевое финансирование расходов 

в) предоставление средств исключительно на инвестиционные расходы 

г) платность 



  41  

 

 

23. Укажите характерные признаки субсидий: 

а) предоставление средств исключительно на инвестиционные цели 

б) долевое финансирование расходов 

в) платность 

г) целевое назначение средств 

  

24. Какой метод покрытия бюджетного дефицита является более эффективным: 

а) прямые кредиты Банка России или других кредитных организаций органам 

власти; 

б) повышение налогового бремени; 

в) государственные и муниципальные заимствования. 

 

25. Укажите назначение дотаций из федерального Фонда финансовой поддержки 

субъектов РФ: 

а) выравнивание уровня бюджетной обеспеченности субъектов РФ 

б) покрытие временных кассовых разрывов бюджетов субъектов РФ 

в) возмещение дополнительных расходов либо выпадающих доходов бюджетов субъ-

ектов РФ, вызванных решениями органов государственной власти РФ 

г) сбалансирование бюджетов субъектов РФ в пределах текущих минимальных рас-

ходов 

д) стабилизация доходной базы бюджетов субъектов РФ 

  

Примерная тематика докладов и рефератов 

1. Социально-экономическое содержание бюджета и его место в структуре финансовой 

системы РФ. 

2. Функции бюджета и проблемы их реализации. 

3. Бюджетное устройство РФ и перспективы его совершенствования. 

4. Принципы  построения бюджетной системы РФ и проблемы их реализации. 

5. Социально-экономическое содержание и структура расходов бюджета. 

6. Дефицит бюджета: сущность, причины, основы регулирования. 

7. Источники финансирования дефицитов бюджетов РФ.  

8. Бюджетный федерализм: сущность, принципы, перспективы развития. 

9. Сущность, формы и принципы межбюджетных отношений в РФ. 

10. Фондовые методы регулирования межбюджетных отношений. 

11. Бюджетный контроль в РФ: сущность, методы проведения и значение. 

12. Ревизия как ведущая форма бюджетного контроля. 

13. Органы бюджетного контроля, их задачи и функции. 

14. Меры ответственности за нарушения бюджетного законодательства. 

15. Бюджетное право и бюджетное законодательство России. 

16. Бюджетный кодекс и перспективы оптимизации бюджетных  правоотношений в РФ. 

17. Основные методы планирования доходов и расходов   бюджета. 

18. Основы сметно-бюджетного финансирования. 

19. Классификация расходов бюджетов РФ. 

20. Классификация и характеристика доходов бюджетов РФ. 

21. Основные направления бюджетной и налоговой политики РФ на современном этапе. 

22. Бюджетное финансирование целевых инвестиционных программ. 

23. Анализ расходной части федерального бюджета. 

24. Анализ расходной части регионального бюджета (на примере конкретного субъекта 

РФ). 

25. Анализ расходной части  местных бюджетов (на примере конкретного бюджета). 

26. Формы финансовой помощи из федерального бюджета бюджетам субъектов Федера-

ции и основные условия ее предоставления. 
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27. Порядок планирования расходов на содержание бюджетных учреждений. 

28. Порядок расчетно-кассового обслуживания лицевых счетов бюджетных средств, от-

крытых в органах казначейства. 

29. Роль органов федерального казначейства РФ в укреплении бюджетной дисциплины. 

30. Порядок планирования бюджетных расходов на здравоохранение. 

31. Расходы бюджета на социальное обеспечение и социальную защиту населения. 

32. Расходы федерального бюджета России на национальную оборону. 

33. Экономическое содержание и значение доходов бюджета. 

34. Характеристика доходной части федерального бюджета. 

35. Характеристика доходной базы бюджетов субъектов Федерации. 

36. Характеристика доходной базы местных бюджетов. 

37. Бюджетное регулирование: сущность, задачи и механизм реализации. 

38. Бюджетные права органов власти субъектов Федерации. 

39. Порядок планирования налоговых доходов бюджета. 

40. Характеристика и значение налоговых доходов бюджета. 

41. Структура и значение неналоговых доходов бюджета. 

42. Роль бюджета в перераспределении валового внутреннего продукта. 

43. Роль налогов в формировании доходной части федерального (или регионального, 

местного) бюджета России. 

44. Бюджетное регулирование экономики России (региона). 

45. Бюджетный механизм: понятие, структура, назначение. 

46. Характеристика современной бюджетной системы России. 

47. Характеристика бюджетной системы дореволюционной России. 

48. Мероприятия Советской власти в области бюджетного строительства. 

49. Бюджетные мероприятия в годы Великой Отечественной войны. 

50. Роль Министерства финансов РФ в реализации бюджетной политики страны. 

51. Бюджетные системы развитых стран мира (по выбору). 

52. Назначение таможенных пошлин и их роль в формировании доходов федерального 

бюджета. 

53. Сущность и этапы бюджетного процесса. 

54. Основы составления проектов бюджетов. 

55. Порядок составления проекта федерального бюджета РФ. 

56. Порядок рассмотрения и утверждения федерального бюджета РФ в Государственной 

Думе РФ. 

57. Порядок рассмотрения и утверждения федерального бюджета РФ в Совете Федерации 

РФ. 

58. Основы  казначейской системы исполнения бюджетов. 

59. Порядок исполнения федерального бюджета РФ по доходам. 

60. Порядок исполнения федерального бюджета по расходам. 

61. Осуществление бюджетных полномочий органов государственной власти субъектов 

РФ и органов местного самоуправления при введении временной финансовой адми-

нистрации. 

62. Прогноз социально-экономической развития РФ, субъекта РФ и муниципального об-

разования.  

63. Прогнозирование доходов бюджетов.  

64. Планирование бюджетных ассигнований.  

65. Нормативы финансовых затрат на предоставление государственных или муниципаль-

ных затрат.  

66. Рассмотрение и утверждение региональных бюджетов.  

67. Организация бюджетного процесса в муниципальном образовании. 

68. Порядок исполнения региональных и местных бюджетов.  

69. Составление и представление бюджетной отчетности РФ, субъектов и муниципаль-

ных образований.  

70. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета.  
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Перечень тем для проведения дискуссионных семинаров 

1. Динамика и тенденции формирования финансовых ресурсов органов государственной 

власти и органов местного самоуправления в Российской Федерации. 

2. Особенности и значение бюджетного механизма перераспределения финансовых ре-

сурсов. 

3. Проблемы использования механизма государственного финансового регулирования 

экономики в современной России. 

4. Государственное бюджетное регулирование в социальной сфере, его методы и эффек-

тивность. 

5. Государственное финансовое стимулирование инвестиционной деятельности. 

6. Проблемы повышения эффективности государственной бюджетной политики в Рос-

сийской Федерации. 

7. Особенности современной бюджетной политики Российской Федерации. 

8. Содержание и пути совершенствования бюджетного механизма в Российской Федера-

ции. 

9. Оценка масштабов централизации бюджетных средств в Российской Федерации, ее 

влияние на экономическое развитие общества. 

10. Оценка состава и структуры доходов местного бюджета, вопросы их оптимизации. 

11. Оценка методов и источников финансирования бюджетного дефицита. 

12. Доходы бюджета, их структура, эволюция, значение. 

13. Современная налоговая политика Российской Федерации и ее влияние на состояние 

федерального (регионального, местного) бюджета. 

14. Роль федерального бюджета в социально-экономическом развитии Российской Феде-

рации. 

15. Роль бюджетов субъектов Российской Федерации в социально- экономическом разви-

тии регионов. 

16. Современная политика Российской Федерации в области бюджетных расходов. 

17. Доходы бюджетов субъектов Российской Федерации, обеспечение их роста. 

18. Расходы бюджетов субъектов Российской Федерации, их оптимизация. 

19. Оценка современного состояния и перспектив развития межбюджетных отношений в 

Российской Федерации. 

20. Сравнительный анализ межбюджетных отношений в Российской Федерации и зару-

бежных федеративных государствах. 

21. Развитие бюджетного федерализма и межбюджетных отношений в России 

22. Сравнительный анализ бюджетного регулирования в России и зарубежных странах  

23. Организация бюджетного процесса в РФ и направления его реформирования 

24. Государственные и муниципальные заимствования, их виды, значение. 

25. Необходимость и пути активизации региональных и муниципальных заимствований. 

26. Содержание и значение государственных и муниципальных гарантий. 

27. Бюджетные кредиты, их влияние на межбюджетные отношения. 

28. Современное состояние государственного долга Российской Федерации, тенденции 

развития. 

29. Содержание, структура и динамика государственного внутреннего долга Российской 

Федерации, оценка механизма управления им. 

30. Содержание, структура и динамика государственного внешнего долга России, оценка 

механизма управления им. 

31. Оценка долгов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований. 

32. Управление государственным и муниципальным долгом, перспективы совершенство-

вания и оценка их реализации на практике. 

33. Влияние государственного долга на социально-экономическое развитие страны. 

34. Тенденции формирования доходов государственных внебюджетных фондов, пути их 

оптимизации. 

35. Целесообразность функционирования территориальных внебюджетных фондов, оцен-

ка опыта использования. 
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36. Пенсионная реформа в Российской Федерации, ее влияние на структуру бюджета 

Пенсионного фонда Российской Федерации. 

37. Тенденции развития пенсионного обеспечения в Российской Федерации. 

38. Государственный финансовый контроль за обоснованным и целевым использованием 

средств государственных внебюджетных фондов, его эффективность. 

39. Организация бюджетного процесса в Республике Дагестан и направления его рефор-

мирования в современных условиях. 

 

Вопросы для самоконтроля и самостоятельной работы 

121. Экономическое содержание бюджета и функции бюджета.  

122. Роль бюджета в системе перераспределительных отношений. 

123. Взаимосвязь бюджета с другими категориями в процессе стоимостного распределе-

ния.  

124. Правовая регламентация бюджетных отношений в России. 

125. Понятие и структура бюджетной системы РФ.  

126. Консолидированный бюджет РФ.  

127. Бюджетное устройство РФ.  

128. Принципы построения бюджетной системы РФ и их значение. 

129. Перспективы развития бюджетной системы РФ. 

130. Содержание и значение бюджетной политики, ее взаимосвязь с экономикой.  

131. Виды бюджетной политики. Циклическая и контр-циклическая бюджетная политика. 

132. Цели и главные задачи бюджетной политики.  

133. Субъекты и объекты бюджетной политики РФ и РД.  

134. Антикризисная бюджетная политика РФ в современных условиях. Бюджетное прави-

ло и его значение.  

135. Особенности разработки  и реализации бюджетной политики субъектами РФ и муни-

ципальными образованиями.  

136. Бюджетный механизм: понятие, характеристика его элементов.  

137. Бюджетное право. Субъекты и объекты бюджетных  правоотношений. Нормы бюд-

жетного права.  

138. Бюджетные полномочия законодательных и исполнительных органов государствен-

ной власти федерального и регионального уровня.  

139. Бюджетные полномочия  органов местного самоуправления.  

140. Антикризисные программы поддержки населения и экономики в условиях коронави-

русной инфекции.  

141. Основные направления бюджетной и налоговой политики РФ, РД и муниципальных 

образований (г. Махачкалы) на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов. 

142. Понятие бюджетного федерализма, его принципы и модели.  

143. Развитие федеративных отношений в РФ.  

144. Бюджетные права РФ, субъектов РФ и местных органов самоуправления. 

145. Социально-экономическое содержание, формы и принципы межбюджетных отноше-

ний.  

146. Горизонтальное и вертикальное бюджетное выравнивание.  

147. Проблемы развития и формы межбюджетных отношений  в РД. 

148. Зарубежная практика бюджетных взаимоотношений.  

149. Основы реформирования межбюджетных отношений в РФ. 

150. Понятие и содержание федерализма. Построение федеративной модели бюджетно-

налоговой системы.  

151. Правовые основы налогового (бюджетного) федерализма.  

152. Основные принципы формирования налогового федерализма.  

153. Характеристика зарубежных моделей налогового федерализма.  

154. Налоговый федерализм – многоуровневость налогов. Критерий эффективности нало-

гового федерализма. 

155. Региональная налоговая политика как составляющая часть налогового федерализма.  
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156. Налоговые полномочия – как объект налоговых правоотношений федеративного 

государства.  

157. Современные тенденции распределения налоговых доходов по вертикали 

бюджетной системы страны.  

158. Концептуальные основы развития налогового федерализма в России. 

159. Методологические подходы  оценке налогового  потенциала субъектов Российской 

Федерации.  

160. Методика расчета прогнозного и фискального потенциалов регионов. Методика рас-

чета налоговой базы и уровня собираемости. 

161. Ключевые проблемы оценки и реализации налогового потенциала субъектов Россий-

ской Федерации (РД). 

162. Этапы прогнозирования и трансформации прогнозных разработок и расчетов в плано-

вые (законодательно утвержденные) - бюджетные задания. 

163. Объективная  оценка налогового потенциала региона и ее максимальная реализация 

как ключевая задача обеспечения налоговой безопасности субъектов РФ.  

164. Внебюджетные фонды, их специфические признаки, факторы, обусловливающие 

необходимость их создания.  

165. Роль внебюджетных фондов в экономическом и социальном развитии общества.  

166. Пенсионный фонд: действующий порядок формирования и направления использова-

ния.  

167. Фонд социального страхования. Источники его образования и направления использо-

вания. 

168. Фонды обязательного медицинского страхования: источники, направления использо-

вания.  

169. Источники формирования доходов государственных внебюджетных фондов. 

170. Сущность страховых взносов и их значение.  

171. Роль межбюджетных трансфертов в формировании доходов государственных вне-

бюджетных фондов.   

172. Перспективы расширения доходной базы государственных внебюджетных фондов. 

173. Бюджетный процесс, понятие и содержание.  

174. Этапы бюджетного процесса: составление проекта бюджета, рассмотрение и утвер-

ждение бюджета, исполнение бюджета, составление отчета об исполнении бюджета и 

его утверждение.  

175. Участники бюджетного процесса на региональном уровне и их полномочия на раз-

личных этапах бюджетного процесса.  

176. Особенности организации бюджетного процесса в Республике Дагестан.  

177. Порядок рассмотрения проекта закона о республиканском бюджете РД.  

178. Исполнение республиканского бюджета РД по доходам, расходам и источникам фи-

нансирования дефицита бюджета.  

179. Кассовое обслуживание исполнения республиканского бюджета РД.  

180. Формирование отчетности об исполнении республиканского бюджета РД. Внешняя 

проверка годового отчета об исполнении республиканского бюджета РД.  

181. Участники бюджетного процесса на муниципальном уровне и их полномочия на раз-

личных стадиях бюджетного процесса.  

182. Особенности организации бюджетного процесса в г. Махачкале. 

183. Понятие бюджетных рисков и их классификация.  

184. Реестры бюджетных рисков. 

185. Методы оценки вероятности и интенсивности негативного влияния рисков на устой-

чивость бюджета.  

186. Характеристика основных элементов механизма управления бюджетными рисками. 

187. Способы и методы оценки и прогнозирования бюджетных рисков.   

188. Пути минимизации бюджетных рисков. 

189. Состав и структура расходов бюджетов, их социальное и экономическое содержание.  



  46  

 

190. Расходные обязательства. Бюджетные обязательства. Публичные обязательства. Де-

нежные обязательства.  

191. Функциональная классификация  расходов бюджета.  

192. Ведомственная классификация расходов бюджета.  

193. Классификация операций сектора государственного управления. 

194. Стратегическая приоритизация расходов бюджета в условиях глобальной пандемии 

коронавируса.   

195. Достижение национальных целей развития РФ - ключевая задача политики бюджет-

ного финансирования.  

196. Стимулирование инвестиционной активности как важнейшее направление бюджетной 

политики РФ.  

197. Концепция повышения эффективности бюджетных расходов в 2019-2024 годах. 

198. Сущность и значение обзоров бюджетных расходов.  

199. Объекты и субъекты обзоров бюджетных расходов. 

200. Отчеты по результатам проведения обзоров бюджетных расходов.  

201. Правовая база реализации обзоров бюджетных расходов федерального бюджета РФ. 

202. Зарубежный опыт реализации обзоров бюджетных расходов.  

203. Опыт проведения обзоров бюджетных расходов в РФ в 2018 – 2020 годы. 

204. Расширение применения проектных принципов управления при бюджетном финанси-

ровании.  

205. Повышение эффективности и оперативности контрактной системы.  

206. Совершенствование механизма казначейского сопровождения бюджетных расходов.  

207. Характеристика основных видов рисков, связанных с государственными и муници-

пальными закупками. 

208. Обеспечение открытости и прозрачности конкурсных процедур в сфере государствен-

ных и муниципальных закупок.  

209. Способы минимизации финансовых потерь при осуществлении государственных и 

муниципальных закупок. 

210. Понятие и социально-экономическое содержание дефицита бюджета. 

211. Эволюция взглядов экономистов на дефицит бюджета.  

212. Причины возникновения дефицита бюджета.  

213. Источники финансирования дефицита федерального, региональных и местных бюд-

жетов.  

214. Методы управления бюджетным дефицитом. 

215. Государственный долг как последствие дефицитного финансирования. 

216. Источники формирования и направления использования средств Фонда национально-

го благосостояния. 

217. Общие принципы организации исполнения бюджета.  

218. Исполнение бюджетов по доходам.  

219. Основные этапы исполнения бюджетов по расходам. 

220. Лимиты бюджетных обязательств. Расходование бюджетных средств. 

221. Исполнение федерального бюджета РФ.  

222. Основы казначейской системы исполнения бюджета.  

223. Порядок исполнения региональных и местных бюджетов.  

224. Сущность налоговых расходов, их значение и порядок их определения.  

225. Налоговые льготы, освобождения и иные преференции по налогам, сборам, таможен-

ным платежам, страховым взносам и их влияние на налоговые расходы.  

226. Методы оптимизации налогов и налоговые расходы.  

227. Зарубежный опыт планирования налоговых расходов.  

228. Объем налоговых расходов Российской Федерации в 2017-2023 гг.  

229. Налоговые расходы республиканского бюджета РД. Налоговые расходы бюджета ГО 

«г. Махачкала». 

230. Понятие и сущность бюджетно-финансового контроля, его основное назначение.  

231. Принципы организации государственного бюджетно-финансового контроля.  
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232. Формы и виды бюджетно-финансового контроля.   

233. Методы бюджетного контроля. 

234. Органы государственного бюджетно-финансового контроля, их права и обязанности. 

235. Региональные и муниципальные органы финансового контроля. 

236. Финансовый контроль за целевым использованием средств бюджетов.   

237. Ведомственный, внутрихозяйственный и независимый контроль. 

238. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета. 

239. Меры, применяемые к нарушителям бюджетного законодательства. 

240. Основные направления совершенствования бюджетного контроля  в РФ.  

 

 

6.2. Методические материалы, определяющие процедуру оценивания знаний, уме-

ний, навыков и (или) опыта деятельности, характеризующих этапы формирования 

компетенций 

 

Оценка уровня профессиональной компетенции слушателей по программе допол-

нительного профессионального образования проводится по результатам текущего, про-

межуточного контроля и итоговой аттестации. 

Текущий контроль осуществляется в форме индивидуального опроса, подготовки 

докладов, рефератов, участия в проблемных дискуссиях, тестирования. 

Промежуточный контроль освоения программы повышения квалификации осу-

ществляется в форме собеседования. 

Итоговая аттестация представляет собой форму оценки степени и уровня освоения 

слушателями образовательной программы. Итоговая аттестация в соответствии с разрабо-

танной программой повышения квалификации предусматривает проведение зачета в фор-

ме круглого стола.  По результатам аттестационных испытаний, включенных в итоговую 

аттестацию, выставляются отметки по двухбалльной системе: «зачтено» или «не зачтено». 

Отметка «не зачтено» выставляется слушателю, не показавшему освоение плани-

руемых результатов (знаний, умений, компетенций), предусмотренных дополнительной 

профессиональной программой повышения квалификации, допустившему серьезные 

ошибки в выполнении предусмотренных программой заданий. 

Отметка «зачтено» выставляется слушателю, показавшему освоение планируемых 

результатов (знаний, умений, компетенций), предусмотренных дополнительной профес-

сиональной программой повышения квалификации, изучившему литературу, рекомендо-

ванную программой, способному к самостоятельному пополнению и обновлению знаний 

в ходе дальнейшего обучения и профессиональной деятельности. 

Слушателям, успешно завершившим курс повышения квалификации по результа-

там итоговой аттестации, выдается удостоверение о повышении квалификации. 

 

7. Учебно-методическое обеспечение модуля/дисциплины 

 

а) основная литература: 

1. Бюджетная система Российской Федерации : учебник и практикум для вузов / 

Н. Г. Иванова [и др.] ; под редакцией Н. Г. Ивановой, М. И. Канкуловой. — 2-е изд., пе-

рераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2020. — 381 с. 

2. Бюджетная система Российской Федерации 2-е изд., пер. и доп. Учебник и практикум 

для академического бакалавриата. – Москва : Издательство Юрайт, 2020. — 382 с. 

3. Бюджетная система Российской Федерации: учебник / под общ. ред. Ю. С. Долганово-

вой, Н. А. Истоминой. – Екатеринбург: Изд-во Урал. ун-та, 2019. – 356 с. 

4. Нешитой А.С. Бюджетная система Российской Федерации : учебник для бакалавров / 

Нешитой А.С. — Москва : Дашков и К, 2019. — 310 c. 

5. Ниналалова Ф.И. Бюджетная система Российской Федерации: Учебник. - М: ИНФРА-

М, 2021. – 297 с. 
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6. Основные направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 

2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов: - Текст: электронный 

//Министерство финансов РФ: официальный сайт. - URL: http://www.minfin.ru/  

 

б) дополнительная литература: 

1. Акинин П.В. Актуальные проблемы финансов [Электронный ресурс]: учебное посо-

бие/ Акинин П.В., Золотова Е.А. - Ставрополь: Северо-Кавказский федеральный уни-

верситет, 2017. - 109 c..    

2. Балтина А.М. Актуальные проблемы финансов [Электронный ресурс]: учебное посо-

бие/ БалтинаА.М., Булатова Ю.И. -  Электрон.текстовые данные. -  Оренбург: Орен-

бургский государственный университет, ЭБСАСВ, 2016. -  120 c.  

3. Бюджетная система Российской Федерации : учебник для вузов /М.В.Романовский, 

О.В.Врублевская, Б.М.Сабанти [и др.]. – 8-е изд., перераб. и доп. – Москва : Юрайт, 

2018. – 572 с. 

4. Бюджетное планирование и прогнозирование: учебное пособие / А.А. Белостоцкий. – 

2-е изд., перераб. и доп. - Курск: ЮЗГУ. ЗАО «Университетская книга». - 2015. -  325 

с.  

5. Каранина Е.В. Управление финансовыми рисками. Стратегические модели и профес-

сиональные стандарты [Электронный ресурс]: учебное пособие/ Каранина Е.В.— 

Электрон. текстовые данные.— СПб.: Интермедия, 2017. — 152 c. 

6. Налоги и налогообложение : учебник / М. М. Шадурская, Е. А. Смородина, Т. В. Баку-

нова [и др.] ; Министерство науки и высшего образования Российской Федерации, 

Уральский государственный экономический университет. — Екатеринбург : Изд-во 

Урал. ун-та, 2020. — 294 с. 

7. Новиков А.И. Теория принятия решений и управление рисками в финансовой и нало-

говой сферах [Электронный ресурс]: учебное пособие/ Нови-ков А.И., Солодкая 

Т.И.— Электрон. текстовые данные.— М.: Дашков и К, 2019.— 285 c. 

8. Шапкин А.С. Экономические и финансовые риски. Оценка, управление, портфель ин-

вестиций [Электронный ресурс]/ Шапкин А.С., Шапкин В.А.— Электрон. текстовые 

данные.— М.: Дашков и К, 2018.— 544 c. 

 

8. Перечень ресурсов информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», не-

обходимых для освоения дисциплины 

 

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 N 145-ФЗ. СПС «Консуль-

тант Плюс»: Законодательство: Версия Проф. [Электронный ресурс]. URL: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_19702/. 

2. Налоговый кодекс РФ. СПС «Консультант Плюс»: Законодательство: Версия Проф. 

[Электронный ресурс]. URL:  http://www.consultant.ru/ docu-

ment/cons_doc_LAW_19671/ . 

3. Электронный каталог НБ ДГУ [Электронный ресурс]: база данных содержит сведения 

овсех видах лит, поступающих в фонд НБ ДГУ/Дагестанский гос. ун-т. – Махачкала, 

2021 – URL: http://elib.dgu.ru. 

4. eLIBRARY.RU[Электронный ресурс]: электронная библиотека / Науч. электрон. б-ка. 

–– Москва. – URL: http://elibrary.ru/defaultx.asp. 

5. Moodle [Электронный ресурс]: система виртуального обучения: [база данных] / Даг. 

гос. ун-т. – г. Махачкала. – Доступ из сети ДГУ или, после регистрации из сети ун-та, 

из любой точки, имеющей доступ в интернет. – URL: http://moodle.dgu.ru/. 

6. Справочно-правовая система «КонсультантПлюс»[Электронный ресурс]– URL: 

http://www.consultant.ru. 

7. Информационно-правовой портал «Гарант.ру» [Электронный ресурс]– 

URL:http://www.garant.ru. 

http://www.minfin.ru/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_19702/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_19671/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_19671/
http://elib.dgu.ru/
http://moodle.dgu.ru/
http://www.consultant.ru/
http://www.garant.ru/
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8. Официальный сайт Министерства финансов РФ [Электронный ресурс]. URL: 

http://www.minfin.ru . 

9. Официальный сайт Федеральной налоговой службы России [Электронный ресурс]. 

URL: http://www.nalog.ru . 

10. Официальный сайт Федерального казначейства (службы) [Электронный ресурс]. URL: 

http://www.roskazna.ru . 

11. Официальный сайт Счетной палаты Российской Федерации: Заключения Счетной па-

латы РФ. [Электронный ресурс]. URL: http://www.ach.gov.ru/activities/audit-of-the-

federal-budget/ . 

12. Правительство Республики Дагестан: официальный сайт. - URL: http://www.e-dag.ru. 

13. Народное собрание Республики Дагестан: официальный сайт. - URL: 

http://www.nsrd.ru. 

14. Министерство финансов Республики Дагестан: официальный сайт. - URL:  

http://minfin.e-dag.ru. 

15. Единый портал бюджетной системы РФ: официальный сайт. - URL: 

http://www.budgetrf.ru. 

16. Портал управления общественными финансами РФ «Открытый бюджет»: официаль-

ный сайт. - URL: http://portal.minfinrd.ru. 

17. Консультант Плюс: справочно-правовая система: база данных / Региональный центр 

правовой информации Информправо. - Москва, 1992 - Режим доступа: из читальных 

залов библиотеки. - Текст: электронный. Справочно-правовая система «Консультант-

Плюс» [Электронный ресурс] – URL: http://www.consultant.ru. 

 

9. Методические указания для обучающихся по освоению дисциплины 

 

Оптимальным путем освоения программы повышения квалификации является по-

сещение лекций и практических занятий и выполнение предлагаемых заданий в виде уст-

ных опросов, рефератов, докладов, тестов, дискуссий, презентаций. 

На лекциях рекомендуется деятельность обучающихся в форме активного слуша-

ния, т.е. предполагается возможность задавать вопросы на уточнение понимания темы и 

рекомендуется конспектирование основных положений лекции. На практических занятиях 

деятельность заключается в активном слушании выступлений других слушателей, предо-

ставлении собственных результатов самостоятельной работы в форме презентаций, уча-

стии в обсуждении рефератов, групповых дискуссиях и т.п. 

При подготовке к практическому занятию слушатели должны изучить конспект 

лекций по теме, ознакомиться с соответствующим разделом в учебной литературе, реко-

мендованной в качестве основной и дополнительной литературы. Необходимо также об-

ратить внимание на периодическую литературу для актуализации изучаемого материала, а 

также использование ресурсов информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

Перечень соответствующих источников литературы для подготовки к практиче-

ским занятиям представлен в соответствующей рабочей программе. 

Подготовка к итоговой аттестации предполагает изучение конспектов лекций, ре-

комендуемой литературы, повторение материалов практических занятий. 

 

10. Перечень информационных технологий, используемых при осуществлении обра-

зовательного процесса по дисциплине, включая перечень программного обеспечения 

и информационных справочных систем. 

 

Реализация программы непрерывного образования будет обеспечиваться доступом 

каждого слушателя к базам данных и библиотечным фондам. Во время самостоятельной 

подготовки в вузе слушателя обеспечены доступом к сети Интернет. Библиотечный фонд 

укомплектован печатными и/или электронными изданиями основной учебной литературы, 

изданными за последние 10 лет. Для осуществления образовательного процесса в рамках 

http://www.ach.gov.ru/activities/audit-of-the-federal-budget/
http://www.ach.gov.ru/activities/audit-of-the-federal-budget/
http://www.e-dag.ru/
http://www.nsrd.ru/
http://minfin.e-dag.ru/
http://www.budgetrf.ru/
http://portal.minfinrd.ru/
http://www.consultant.ru/
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повышения квалификации используется следующее программное обеспечение и инфор-

мационно-справочные системы:   

Программное обеспечение: 

1. Системное программное обеспечение (Windows). 

2. Прикладное программное обеспечение (Microsoft Office). 

3. Специальное программное обеспечение «Audit Expert» 

 

Информационно-справочные и поисковые системы: 

1. Справочно-правовая Система КонсультантПлюс. 

2. Электронный периодический справочник «Система ГАРАНТ» 

3. ЭБС «Университетская библиотека онлайн». 

 

11. Описание материально-технической базы, необходимой для осуществления обра-

зовательного процесса по дисциплине. 

 

Для осуществления образовательного процесса по программе повышения квалифи-

кации используются учебные аудитории, оснащенные современным мультимедийным 

оборудованием и компьютерной техникой. 

Занятия проходят в оборудованных аудиториях, с применением современной мате-

риально-технической базы: персональный компьютер, ноутбук, проектор (для обеспече-

ния визуализации учебного процесса), маркерная доска. Консультационная и информаци-

онная поддержка слушателей осуществляется службой технической поддержки с помо-

щью электронной почты. 

 

 

 

 


